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Доклад о положении с правами человека в Воронежской области в 2004 г.


ДОКЛАД О ПОЛОЖЕНИИ С ПРАВАМИ ЧЕЛОВЕКА В ВОРОНЕЖСКОЙ ОБЛАСТИ В 2004 ГОДУ
ВВЕДЕНИЕ

Составитель доклада

Межрегиональная Правозащитная Группа – Воронеж / Черноземье

Адрес: 394000, г. Воронеж, ул. Цурюпы 34.
Почтовый адрес: 394000, Воронеж-центр, а/я 35. 

Тел. (0732) 54-55-32, 52-4-01, тел/факс: 54-55-30, 55-39-47.
E-mail: irhrg@hrworld.ru
Http:\\www.irhrg.hrworld.ru  

Автор-составитель доклада – координатор программ Межрегиональной Правозащитной Группы – Ольга Гнездилова

Глава «Общая характеристика ситуации с правами человека» и раздел 6 «Региональное правозащитное движение» подготовлены при содействии Андрея Юрова (Международное Молодежное Правозащитное Движение»).

Главы «Запрет на пропаганду войны, на подстрекательство к дискриминации и насилию», «Свобода убеждений, совести и религии», написаны на основании исследований проявлений национализма и ксенофобии в Воронежской области, проводимых Алексеем Козловым (Фонд «За экологическую и социальную справедливость»).
МИССИЯ Межрегиональной Правозащитной Группы: защита Прав Человека и поддержка правозащитных и гражданских инициатив; объединение правозащитников и гражданских активистов для совместной работы и взаимной поддержки, развитие правозащитного сообщества; распространения культуры уважения к Правам Человека и достоинству личности.

Программы и подразделения МПГ:

1. Общественная Правозащитная Приемная – бесплатные правовые консультации для граждан (в том числе в отдаленных районах области, по почте и e-mail).

2. Группа исследований и мониторинга;

3. Правозащитное образование:

Правозащитная школа (для лидеров правозащитных и гражданских организаций);

Правовая клиника (для студентов юридических факультетов).

4. Правовое просвещение:

Дистантная Правовая Школа (для жителей отдаленных районов области);

Программы правового просвещения (для учителей, преподавателей и студентов педагогических факультетов).

5. Программа «Гражданские действия» - координация общественных акций, кампаний.

6. Служба общественных коммуникаций: 

Информационный центр;

Правозащитная библиотека; 

Газета «Право и Достоинство»;

Информационная поддержка НПО.

7. Издательская группа «Право и Достоинство».

Правозащитные организации-партнеры, принявшие участие в подготовке доклада:

	Наименование организации
	Направления деятельности
	Контактное лицо
	Контактные данные

	Благотворительный фонд «Интернациональный проект – Молодежное Правозащитное Движение».


	Защита Прав Человека, правовое просвещение и другие сферы общественной активности, ориентированные на утверждение принципов Прав Человека.
	Юров Андрей Юрьевич
	394000 Воронеж-центр а/я 152

тел./факс (0732) 54-55-30

mpd@hrworld.ru 

www.yhrm.hrworld.ru 



	Конфедерация свободного труда (объединение свободных профсоюзов).


	Защита прав наемных работников различных профессий; просветительская и общая правозащитная деятельность.


	Рашевский 

Андрей 

Анатольевич
	394000 Воронеж-центр, а/я 152 

тел.(0732)52-14-01

cfl@pro.vrn.ru 



	Молодежная Правозащитная Группа - Воронеж
	Защита прав молодежи, правозащитное образование для школьников
	Ежова Ирина Александровна
	394000, Воронеж-центр, а/я 152, тел. 54-55-32

	Межрегиональный Свободный Профсоюз Студентов (МСПС)
	Защита прав студентов, права на образование; просветительская деятельность в области прав человека.
	Стребкова

Инга

Леонидовна
	394000, Воронеж-центр, а/я 35, тел. 52-14-01

	Воронежский Клуб Журналистов.


	Защита прав журналистов и свободы слова; проведение просветительских и правовых программ; организация семинаров, конференций и др.


	Манжос

Павел

Васильевич
	394000 Воронеж, а/я 387 

р.т.(0732)54-55-30 

vcj@civicsoc.vrn.ru 



	Комитет по защите прав призывников и военнослужащих.


	Защита прав призывников и военнослужащих, проведение общественных кампаний, правовое просвещение.


	Храменков Константин Александрович
	394000 г. Воронеж, ул. Комиссаржевской д. 7, к. 306

тел. (0732) 54-55-30



	Воронежское областное движение «Солдатские матери России».


	Защита прав призывников и их родителей; увековечивание памяти погибших в мирное время.
	Канашевский

Виталий 

Федорович
	394006 г. Воронеж ул. Кирова, 26-62

тел. (0732) 78-20-65



	Центр развития гражданских инициатив
	Консультативная, правовая поддержка гражданских организаций, образовательные программы для лидеров НКО
	Звягина Наталья Алексеевна
	394000, г. Воронеж, ул. Комиссаржевской, д.7, к. 307, тел (0732) 54-55-30

	БФ «За экологическую и социальную справедливость»
	Защита окружающей среды; защита прав национальных меньшинств, противодействие распространению национальной и религиозной розни
	Козлов 

Алексей 

Юрьевич
	394000 Воронеж-центр а/я 233

тел. 8-903-650-34-96
foundation@resist.ru 

www.foundation.resist.ru 

	Воронежская областная общественная организация «Объединенный

демократический центр»
	Просветительская деятельность, защита гражданских прав пожилых и малоимущих людей, выпуск газеты «Мы – граждане».


	Давыдкин Виктор Алексеевич, Шлык Вероника Игоревна
	394000 Воронеж, ул. Цюрупы, 34, к.201

тел/факс (0732) 54-53-01

udc@comch.ru
udc2@comch.ru


	Воронежский «Мемориал»
	Защита прав беженцев, вынужденных переселенцев, репрессированных по политическим мотивам.
	Битюцкий Вячеслав Ильич 
	394000, г. Воронеж, ул. Цюрупы, д. 34, к. 304. Тел. 52-14-01.


Органы государственной власти, предоставившие конкретную информацию по запросу МПГ (Запросы были направлены руководителям 26 федеральных органов исполнительной власти): 
1) ФГУ «Центр государственного санитарно-эпидемиологического надзора в Воронежской области».

2) Департамент федеральной государственной службы занятости населения по Воронежской области.

3) Военная прокуратура Воронежского гарнизона.

4) Управление Судебного департамента в Воронежской области.

5) Управление исполнения наказаний по Воронежской области.

6) Центр Госсанэпиднадзора в Воронежской области.

7) Центрально-Черноземное управление Федеральной службы по надзору за соблюдением законодательства в сфере массовых коммуникаций.

8) Прокуратура Воронежской области.

9) Главное управление образования администрации Воронежской области.
10) Федеральная регистрационная служба. Главное управление по Воронежской области.

11) Государственная инспекция труда в Воронежской области.

12) Главное управление труда и социального развития администрации Воронежской области. 

В нарушение действующего законодательства на полученный от МПГ запрос не ответили: Управление по работе с мировыми судьями администрации Воронежской области, Главное управление здравоохранения Воронежской области, Главное управление природных ресурсов и охраны окружающей среды МПР по Воронежской области, Избирательная комиссия Воронежской области, Комиссия по вопросам помилования администрации Воронежской области, ГУВД Воронежской области, Управление печати и средств массовых коммуникаций, Комиссия по делам несовершеннолетних администрации Воронежской области, Территориальный орган Министерства РФ по делам федерации, национальной и миграционной политики, Военный комиссариат Воронежской области, Главный санитарный врач по Воронежской области, Управление печати и средств массовых коммуникаций, Экологическая инспекция Воронежской области. 
Краткая характеристика Воронежской области
Воронежская область расположена в Центральном федеральном округе, образована 13 июня 1934 года. Граничит на севере с Липецкой и Тамбовской, на востоке с Саратовской и Волгоградской, на юге с Ростовской областью и Украиной, на западе с Курской и Белгородской областями. Территория области занимает 52,4 тыс. кв. км. В области 6 городских и 32 сельских района. 7 городов областного подчинения, 8 – районного, 22 рабочих поселка, более 2 тыс. населенных пунктов.

По данным Всероссийской переписи населения 2002 г., население Воронежской области составила 2378,8 тыс. чел. Удельный вес горожан и сельских жителей составил соответственно 61,9 и 38,1 процента. Общая численность населения трудоспособного возраста в 2004 г. составила 1397 тыс. чел.
 Численность жителей в возрасте старше трудоспособного составила 25,7% населения».

Воронеж – второй по численности населения в ЦФО (после Москвы) и находится на 16 месте среди наиболее крупных городов Российской Федерации.

Руководитель исполнительной власти Воронежской области: глава администрации Воронежской области Владимир Григорьевич Кулаков (повторно избран в 2004 г.).
Глава местного самоуправления г. Воронежа: мэр Борис Михайлович Скрынников (избран в 2004 г.). 
Областная Дума состоит из 45 депутатов, председатель областной Думы – Наквасин Алексей Михайлович. Высший судебной инстанцией является Областной суд, председатель воронежского Областного суда – Петин Борис Иванович. 
 

В Воронежской области 96 тысяч безработных или 8,3% экономически активного населения. В органах государственной службы занятости состоит на учете 27,4 тысяч не занятых трудовой деятельностью граждан.

Величина прожиточного минимума во втором квартале 2004 г. составила в среднем по области 2023 рубля. Для трудоспособного населения – 2 тыс. 220 рублей, для детей 2 тыс. 028 рублей, для пенсионеров – 1 тыс. 561 рубль. 

По сообщению областного комитета государственной статистики, стоимость минимального набора продуктов питания, рассчитанного по среднероссийским нормам потребления на месяц, на конец июня 2004 г. составила 1031,44 руб.

К началу 2004 г. количество жителей области с доходами ниже прожиточного минимума составило 29,9% от общей численности населения.

Более семи тысяч человек обратилось за адресной помощью, предоставляемой областной администрацией малоимущим категориям населения на покрытие издержек при покупке хлеба (дотация составила 28 рублей в месяц, и для ее получения необходимо было собрать несколько справок).

Согласно опросу, проведенному исследовательской кампанией «Квалитас», 74,8% воронежцев желали бы, чтобы в России была смертная казнь и только 19,7% предложили ее отменить. При этом более трети воронежцев сказали «да» публичной смертной казни (26,2% - при массовом стечении народа или показе по телевидению).

В мае на первой полосе газеты Коммуна появилась статья, пропагандирующая отмену моратория на смертную казнь. В качестве аргумента приводится история серийного убийцы Чикатило и других, а также автор ссылается на мнение Президента РФ: «Выступая против смертных приговоров, Президент, тем не менее, призвал наказывать бандитов совершенно определенным образом – «мочить в сортире». После нескольких взрывов на воронежской земле с этим трудно не согласиться. Остается самая малость – привести приговор в исполнение».

В июне Совет областной Думы поддержал обращение некой Южно-Российской парламентской ассоциации к Президенту РФ об отмене моратория на смертную казнь. Необходимость введения смертной казни объяснялась произошедшими в России в последние годы терактами. «Милосердие к террористам, убийцам и ворам тоже является своего рода преступлением», говорится в заметке.

· политическая ориентация избирателей 
Результаты выборов в Государственную думу 4 созыва (7 декабря 2003 г.):

Федеральный округ - ПП "Единая Россия" - 25,85%, ИБ "Родина (НПС)" - 19,91%, ПП "КПРФ" - 16,28%, ПП "ЛДПР" - 13,37%, Против всех - 4,41%

Одномандатные округа:

№76 (Аннинский) – Рогозин Д. О. - 78,83% (ИБ «Родина»), ближайший соперник Синицын В. Н. (ПП «КПРФ») набрал 6,92% голосов.

№77 (Левобережный) - Чижов С. В. - 37,19% (ПП «Единая Россия»), Рудаков С. И. - 19,72% (ПП «КПРФ»)

№78 (Павловский) - Ольшанский Н. М. - 52,22% (поддержан ПП «Единая Россия»), Гостев Р. Г. - 16,02% (ПП «КПРФ»)

№ 79(Правобережный) - Сысоев А. М. - 17,94% (поддержан ПП «Единая Россия»), Кудрявцева Г. А. - 12,38%

Общая характеристика ситуации с правами человека

Ситуация с правами человека в Воронежской области является достаточно неблагоприятной. Кроме того, в отличие от других регионов, где ситуация нередко еще сложнее, положение в Воронежской области усугубляется отсутствием эффективных механизмов защиты прав человека. До сих пор не введена должность Уполномоченного по правам человека, так и не создана эффективная «переговорная площадка» между властью и гражданскими организациями, достаточно независимая и в то же время служащая ориентиром для органов власти при принятии общественно значимых решений.
Необходимо отметить начало работы Комиссии по правам человека администрации Воронежской области. Хотя состав комиссии по-прежнему состоит в большинстве своем из представителей органов власти, в конце 2004 г. был сформирован Экспертный совет, членами которого стали представители академического сообщества и гражданских организаций региона. Кроме того, на заседаниях Комиссии начали рассматриваться некоторые важные вопросы, планируется открытие общественной приемной для граждан.

Постоянное нарушение принципиально важных, фундаментальных прав и свобод, таких как свобода собраний, свобода ассоциаций, запрет дискриминации, право «на ответ чиновника» (право на внесудебную защиту), обязательности исполнения решений суда и другие, как бы нелепо это не звучало, становится нормой. Причем нормой становятся не только, например, отказ в проведении мирной акции, отказ в регистрации общественной организации, но и случаи принятия нормативных актов, прямо противоречащих Конституции РФ, Европейской конвенции прав человека. Это очень опасная тенденция.

Отмечается увеличение случаев проявлений ксенофобии, нетерпимости, и даже расизма и национализма в СМИ, в высказываниях политических лидеров по сравнению с 2003 годом. По оценкам экспертов такая ситуация будет способствовать увеличению случаев насилия на национальной и расовой почве.

В Воронежской области, да и в России в целом, очень неэффективно реализуется право на внесудебную защиту. Имеют место массовые случаи отказа в приеме заявлений. Такая позиция ряда чиновников дискредитирует систему внесудебной защиты, граждане боятся обращаться в органы власти, не верят, что получат обоснованный и аргументированный ответ на свое обращение или жалобу.

Сложная ситуация сложилась с соблюдением права на доступ к информации. Закрытыми признаются сведения, в том числе касающиеся права каждого на благоприятную окружающую среду, а также информация, затрагивающая общественные интересы, например, о соблюдении градостроительных норм и правил.

В Воронежской области сложилась крайне неблагоприятная ситуация с неисполнением решений судов. Тысячи решений по выплате, например, детских пособий остаются неисполненными уже около шести лет. Неисполнение решений суда фактически подрывает саму судебную систему. Это говорит о том, что судебная система в области перестает действовать как институт, т.е. нет ни одной структуры, способной до конца разрешить спор между человеком и органами власти. Право на  справедливый суд – фундаментальное право, закрепленное в ст. 6 Европейской конвенции, соответственно его несоблюдение ставит под сомнение способность государства гарантировать все остальные права человека, т.к. важнейший механизм защиты – суд не в состоянии восстановить нарушенное право.  

Таким образом, не только нарушаются права, но и отсутствуют эффективные органы защиты – Уполномоченный по правам человека, переговорная площадка и т.п. Такая двойная система делает положение с правами человека в Воронежской области особенно тяжелым. 

Летом Комиссия по законодательству, безопасности, регламенту и правам человека Воронежской областной Думы поддержала обращение некой Южно-Российской парламентской ассоциации к Президенту РФ об отмене моратория на смертную казнь. Необходимость введения смертной казни объяснялась произошедшими в России в последние годы терактами. Данный факт вызвал большой протест среди правозащитных организаций региона.

Единственный положительный фактор, который можно отметить – это окрепшее за последние годы региональное правозащитное движение. Хотя еще не достаточное для влияния на решения власти, но развитое и многочисленное. Силами правозащитных и гражданских организаций в регионе в 2004 г. было дано более тысячи консультаций в Общественной Правозащитной Приемной, несколько сотен людей получили просветительские материалы,  несколько сотен приняли участие в семинарах и тренингах по защите прав человека.

3 марта 2004 года прошла большая научно-практическая конференция «Права человека в Воронежской области: проблемы и пути их решения», на которой были приняты Рекомендации главе администрации Воронежской области в сфере соблюдения прав человека.
Для того, чтобы региональные органы власти начали прислушиваться к рекомендациям, обращали внимание на ситуацию с правами человека необходима поддержка правозащитного движения со стороны как федеральных органов власти, так и авторитетных международных правозащитных организаций. При такой поддержке возможно создание совместных общественно-государственных структур, разрабатывающих наиболее оптимальные способы выхода из сложившейся в регионе ситуации с правами человека.

Общая характеристика региональной нормативной базы

Устав Воронежской области не содержит норм, противоречащих Конституции РФ. Законы Воронежской области, в основном, копируют Федеральные законы.

В Воронежской области нет бюллетеня законодательства. Официальным источником регионального законодательства является газета «Коммуна», хотя еще в 1995 году был принят закон Воронежской области «О нормативных актах Воронежской области», который предполагает учреждение бюллетеня законодательства Воронежской области. Например, в новой редакции был принят «Устав (основной закон) Воронежской области», который был опубликован только в газете «Коммуна».

27 мая прошло заседание региональной коллегии федеральных органов исполнительной власти, на которой были озвучены следующие данные. Воронежская область по числу несоответствующих федеральному законодательству нормативно-правовых актов занимает третье место в ЦФО после Москвы и Брянской области. За последние четыре года в регионе было выявлено более ста противоречий между областным и федеральным законодательством. Более 90% выявленных противоречивых правовых актов приведены в соответствие с федеральным законодательством без судебных процедур. Пока не устранены противоречия по четырем законам, принятым областной Думой и трем постановлениям администрации области.
 

РАЗДЕЛ 1. УВАЖЕНИЕ НЕПРИКОСНОВЕННОСТИ ЛИЧНОСТИ

Политические и другие убийства, совершенные агентами властей

Нарушений не выявлено
Исчезновение людей

Нарушений не выявлено

Свобода от рабства, запрет на принудительный и подневольный труд

В 2004 г. имели место использование принудительного труда (без выплаты зарплаты) иностранных рабочих, при этом работники не могли уйти с предприятия, т.к. у них забирали паспорта. 
Так, 26 апреля в Комиссию по правам человека городского совета общественных организаций администрации г. Воронежа поступила жалоба от работников ОАО «Завод железобетонных изделий №2». По результатам посещения завода, обстоятельства, указанные в жалобе подтвердились.

Выяснилось, что Работники из Таджикистана, Узбекистана, а также граждане РФ – жители Поворинского района Воронежской области и Ростовской области (всего более 60 человек) живут в условиях, не достойных человеческого существования. Работники живут в пристройке к цеху, где не оборудована кухня, готовят пищу на электрической плитке в спальном помещении. Холодильников нет. Из-за этого в комнатах стоит удушливый запах.

Нормы жилой площади на человека не соблюдаются. В комнатах по 26 кв. м. стоит 11, 15 и даже 16 кроватей (т.е. жилая площадь составляет менее 2 кв. м. на человека). Каждая комната освещается одной лампочкой, шкафов и тумбочек нет вообще, работники хранят свои вещи на спинках кроватей.

Санитарных узлов не достаточно для такого количества человек (на 60 чел. 2 душевые кабины, 4 умывальника и 3 унитаза, которые находятся в ужасном санитарном состоянии). 

Корреспонденту газеты Коммерсантъ запретили фотографировать место проживания иностранных рабочих. По словам руководства завода, рабочие сами попросили поселить их на территории завода, а не в общежитии, чтобы избежать контактов с местными скинхедами.

Кроме того, у 15 граждан Таджикистана и Узбекистана паспорта отобраны на регистрацию. При этом им не выдано никакого удостоверяющего личность документа. У некоторых паспорта нет 1,5 месяца, у одного – 4,5 месяца. При этом 15 паспортов лежат в сейфе отдела кадров. В течение всего этого срока они по объективным причинам не могут покинуть территорию завода, выйти в город, уехать домой. Большинство иностранцев не владеет русским языком и не может пожаловаться куда-либо. Лидер среднеазиатской общины Нишо Гумерзоев рассказал корреспонденту газеты Коммерсантъ, что в ответ на его попытки защищать права земляков руководство ЖБИ-2 запретило ему проходить на территорию завода и встречаться с рабочими.

По словам инспектора отдела кадров по иностранным рабочим Ушакова В.Е. заработная плата этих работников составляет от 6000 до 8000 руб., тогда как со слов самих работников им платят от 1000 до 2800 руб. в месяц, и все свои деньги они тратят на еду. Несмотря на то, что некоторые работают на заводе уже более года, им не удается собрать деньги на обратный билет домой, не говоря уже о помощи родственникам, ради которой они и ехали на заработки. Документов, подтверждающих выдачу заработной платы администрация завода предоставить не смогла.

Начальник отдела кадров ЖБИ-2 Алексей Незнамов сказал корреспонденту Комсомольской правды, что дела с иностранными рабочими на его предприятии обстоят неплохо, «я вам могу назвать два десятка мест где по-черному используют узбеков».

По словам Ушакова В.Е., на предприятии регулярно проводятся прокурорские проверки, а также проверки санитарно - эпидемиологической службы и никаких нарушений выявлено не было.
 Так, накануне 2 апреля Управление по делам миграции ГУВД Воронежской области была проведена проверка 1773 работодателей, использующих труд иностранных рабочих и 3731 место проживания иностранцев. В результате на работодателей были наложены штрафы, 47 человек было депортировано на родину.

Один узбекский рабочий (работающий на частной стройке) рассказал, что случаи невыплаты заработанного иностранным рабочим в Воронеже встречаются часто. Он со своим приятелем несколько месяцев работал на заводе ЖБИ-4. «Но там не платили денег. Когда хозяева задолжали 16 тысяч, мы оттуда ушли». Иностранные граждане, в основном, работают на стройках. При этом расценки за их труд в 2-2,5 раза ниже цены на ту же работу, выполняемую местным строителем той же квалификации.

Пытки и другие жестокие, бесчеловечные или унижающие достоинство виды обращения и наказания со стороны правоохранительных органов, произвольные аресты, задержания

19 октября оперуполномоченный по особо важным делам, офицер ГУВД вместе с двумя приятелями-спортсменами, в состоянии алкогольного опьянения, ворвались в общежитие, в котором проживают около 40 граждан Турции, работающих на одной из строек города. Ворвавшиеся избили несколько человек и угрожая пистолетом отобрали все имевшиеся у них деньги. Прокуратурой Левобережного района преступникам предъявлено уголовное обвинение.

5 октября участковый оперуполномоченный Сергей П. вместе со своим знакомым на остановке «Минская» познакомились с женщиной, которая была слегка пьяна. Милиционер предложил ей продолжить банкет в патрульном участке, женщина согласилась. В участке между ними вспыхнула ссора, в результате которой участковый со своим приятелем жестоко избили женщину и выкинули за порог отделения милиции. Ночью она скончалась от побоев (зафиксированы разрыв печени и переломы ребер). Когда женщину нашли жители близлежащих домов, она была раздета, все ее вещи лежали на ней, а сверху кто-то бросил трусики. По данному факту возбуждено уголовное дело. 
  
 
По результатам опроса, проведенного Молодежным правозащитным движением, 30,3% опрошенных лично сталкивались с жестоким обращением в милиции.

Отказ в проведении справедливого публичного судебного разбирательства, нарушение принципа независимости судов

Актуальной проблемой для Воронежской области является неисполнение решений суда. За несколько лет в области вынесено более 500 тысяч решений по индексации пенсий и около 100 тысяч решений о выплате детских пособий.

В Европейском суде по правам человека в настоящий момент в производстве находятся 337 дел граждан России против РФ в связи с нарушением ст. 6 Конвенции – право на справедливый суд (в части неисполнения решения суда), две трети из них – из Воронежской области.

В 1998-1999 годах в Воронежской области пенсии выплачивались с опозданием на несколько месяцев обесцененными инфляцией деньгами. Пенсионеры области обратились в суды с жалобами на действия Пенсионного фонда и Комитетов социальной защиты (КСЗН), в которых просили проиндексировать несвоевременно выплаченную пенсию в соответствии с индексами потребительских цен. Суды сочли жалобы обоснованными и удовлетворили исковые требования пенсионеров. Исполнительные листы о взыскании с КСЗН сумм индексации несвоевременно выплаченных пенсий были переданы судами в исполнительное производство в соответствующие подразделения судебных приставов г. Воронежа и области. До ноября 2000 года по решению суда индексация пенсии произведена примерно 60% пенсионеров, подавших заявления в суды. Сумма выплат составила более 124 млн. рублей.

С ноября 2000 года по решению Центрального правления ПФР денежные средства на выплату пенсий стали направляться в организации, доставляющие пенсии пенсионерам, минуя органы соцзащиты. С этого времени полностью прекращено исполнение судебных решений по индексации несвоевременно выплаченных пенсий. 

04.10.2001 года Администрацией Воронежской области и Пенсионным фондом РФ было заключено Соглашение «О передаче отделению Пенсионного фонда Российской Федерации по Воронежской области полномочий по назначению и выплате государственных пенсий» №092-0089-09, согласно которому «отделения ПФР и его органы являются правопреемниками КСЗН Воронежской области по правам и обязательствам в вопросах назначения и выплаты государственных пенсий, за исключением правопреемства по финансовым обязательствам, связанным с исполнением исполнительных документов, выданных на основании решений судов, состоявшихся до вступления в силу данного Соглашения, по искам пенсионеров об индексации несвоевременно выплаченной пенсии и (или) компенсации морального ущерба, взыскания второй компенсации участникам ВОВ, вдовам и родителям погибших, выслуге лет медицинским и педагогическим работникам и другим искам».

Подписывая это Соглашение и принимая долги Пенсионного Фонда на бюджет области Администрация области не предусмотривает меры по их выплате.

В Воронежской области 115 тысяч пенсионеров имеют на руках решения судов и исполнительные листы о выплате индексации пенсии. По данным на 14.10.2002г. (ответ главного судебного пристава Воронежской области) общая сумма, предъявленная к исполнению судебным приставам составила 150 миллионов рублей. С учетом индекса потребительских цен по Воронежской области сумма долга перед пенсионерами на настоящее время составляет 262,5 млн. рублей.

Пенсионный Фонд в оплате данных исков отказал, ссылаясь на отсутствие в своем бюджете раздела, предусматривающего подобные выплаты.

В октябре 2002г. ОДЦ инициировал обращение пенсионеров Заложных и Кулагиной в областной суд с требованием признать незаконным Соглашение, так как оно противоречит Российскому законодательству и нарушает гражданские права третьих лиц (пенсионеров).

Областной суд отказал в принятии иска к рассмотрению на основании того, что данное Соглашение нормативным правовым актом не является и оспаривание его не отнесено законом к подсудности областного суда.

Кроме того, продолжает нарушаться принцип разделения судебной и исполнительной власти. В структуре администрации области действует управление по работе с мировыми судьями, которое в том числе занимается финансовым обеспечением судей.
Начальник Главного управления по работе с мировыми судьями областной администрации Александр Воропаев 23 июля провел пресс-конференцию «Итоги и перспективы развития института мировых судей в рамках судебно-правовой реформы Президента РФ на территории региона».
«Глава администрации Воронежской области В.Г. Кулаков принял все меры для того, чтобы на территории нашей области институт мировых судей был сформирован и начал действовать в кратчайшие сроки. Для обеспечения деятельности мировых судей области в структуре администрации Воронежской области создано Управление по работе с мировыми судьями». Начальником управления назначен главный государственный советник 2 класса А.А. Воропаев – подполковник запаса, выпускник высшего общевойскового командного училища и Военной академии. Мировые судьи рассматривают 97,61% дел об административных нарушениях (среди них – о нарушении порядка проведения митингов, о сопротивлении сотрудникам милиции, нарушении порядка регистрации и о др. отношениях между гражданином и представителями органов исполнительной власти).

Управлением были разработаны «Методические рекомендации для мировых судей по рассмотрению отдельных категорий гражданских дел», «Концепция кадровой политики» и др. 

Среди планов Управления на 2004 г. «Решение жилищного вопроса судей (порядка 10 судей нуждаются в жилье), а также проведение Конференции мировых судей с целью выработки единства взглядов на развитие социально-экономической ситуации региона в условиях единого правового поля». 

Средняя нагрузка на судью составляет 925,1 дел в год. Рекордсменом по количеству рассмотренных дел за 2003 г. стал мировой судья Аннинского района Щекина – 2455 рассмотренных дел в год (порядка 6-7 дел в день). 
 Виктория Багрянская рассказала о режиме своей работы: если разложить то количество дел, которое она рассматривает в год по рабочим дням, получается более 9 дел ежедневно. Дела как гражданские, так и уголовные
 
. 

«Для становления института мировых судей администрация Воронежской области (!) выделила более 40 миллионов рублей. И теперь собственными служебными помещениями обеспечены все мировые судьи. Это лучший показатель в России.

Однако наряду с наметившимися положительными изменениями в Воронежской области еще остаются проблемы, которые существенно тормозят проведение судебной реформы. В ближайшее время предстоит решить вопрос кадрового обеспечения судебной системы. Количество исковых заявлений, жалоб и обращений в суды постоянно увеличивается. В связи с этим ощущается нехватка судей и работников аппаратов судов. Вторая, не менее важная задача – оснастить суды современной оргтехникой, внедрить информационные технологии, создать условия для организации оперативного обмена информацией и решить жилищные проблемы судей».

Отказ в получении гарантированной внесудебной защиты

По информации Воронежского отделения общества «Мемориал», случаи отказа в приеме заявлений приобрели массовый характер. Обычной практикой стали отказы миграционной и паспортно-визовой служб в приеме обращений от беженцев и вынужденных переселенцев. В судах неоднократно решался вопрос об отказе в приеме заявлений. Решения суда были положительными, но процедура рассмотрения занимала от одного до нескольких месяцев. 
В помещении региональной общественной приемной при полномочном представителе Президента РФ в ЦФО организован прием граждан руководителями федеральных органов исполнительной власти Воронежской области. На прием граждан каждым начальником отведено 3 часа в месяц.
 

Произвольное вмешательство в частную жизнь, семью, жилище, корреспонденцию

Нарушений не выявлено
РАЗДЕЛ 2. СОБЛЮДЕНИЕ ОСНОВНЫХ ГРАЖДАНСКИХ СВОБОД

Свобода слова и доступа к информации

По данным Центрально-Черноземного управления Федеральной службы по надзору за соблюдением законодательства в сфере массовых коммуникаций, «случаев обращения журналистов с нарушением их прав не поступало, случаев цензуры не выявлено, исков о прекращении деятельности СМИ за злоупотребление свободой массовой информации не предъявлялось».

19,5% воронежцев на вопрос о том, существует ли в России свобода печати, ответили утвердительно. Думают, что свобода печати скорее существует, 30 % опрошенных. 13,7 % респондентов уверены, что свобода слова в России чрезмерна и переходит во вседозволенность (42%). В том, что свобода слова в России отсутствует, уверены 21,8 % участников опроса.

По результатам опроса института общественного мнения «Квалитас», 58,2% жителей Воронежа высказались за ограничение свободы печати (против 34,2%, остальные воздержались). 47% заявили, что никакой угрозы свободе слова в России нет. При этом в объективность телепередач центрального телевидения верит лишь четверть опрошенных, местных программ – менее трети. 50% горожан обвинили воронежское телевидение в «лакировке» действительности.

Свобода убеждений, совести и религии

Нарушение принципа светского государства. Поддержка властью деятельности РПЦ.
30 июля в газете Коммуна вышла статья «Пока жива душа народа…» (автор – Анатолий Никифоров, консультант председателя Воронежской областной Думы по межконфессиональным вопросам). Автор напрямую обвиняет ряд конфессий и религиозных течений в «антиправославной» деятельности (католиков, «Свидетелей Иеговы», ваххабитов) и выступает с призывами законодательно ограничить свободу совести в России. В этот же день в газете «Берег» появилась перепечатка с портала «Радонеж» «Православие и либерализм: противостояние или диалог?», в которой можно найти следующие высказывания: «…если говорить о наиболее известных так называемых правозащитных организациях с общенациональным статусом, то в основном приходится говорить о людях, которые профессионально борются с Русской православной церковью, которые не любят Россию (и это очень мягкое выражение)».

В октябре 2004 г. «за успешное взаимодействие с православной церковью» орденом «Русской Православной Церкви преподобного Сергия Радонежского» был награжден начальник УИН по Воронежской области генерал-майор Н.А. Белогорцев.

18 мая 2004 г. вышло в свет распоряжение главы администрации Воронежской области В.Г. Кулакова о создании совета по восстановлению Свято-Успенского Дивногорского монастыря. Совет возглавили митрополит Воронежский и Борисоглебский Сергий и глава администрации Воронежской области Кулаков.

«В сентябре 2004 г. Отделом религиозного образования и катехизации Воронежско-Борисоглебской епархии и Главным управлением образования администрации Воронежской области (!) был объявлен краеведческий конкурс для старшеклассников «Край Воронежский православный». Главная цель конкурса – пробуждение интереса к духовному краеведению и к истории местного православия. Особое внимание будет уделено теме участия и роли РПЦ в победе над Германией».

Первое заседание совета по восстановлению Свято-Успенского Дивногорского мужского монастыря с участием представителей духовенства, власти и бизнеса состоялось в администрации Воронежской области (!). Совет возглавили губернатор Владимир Кулаков и митрополит Воронежский и Борисоглебский Сергий (Фомин), сообщает «Благовест-инфо». 

Студенты-архитекторы Воронежского архитектурно-строительного университета подготовили макет реставрации обители и намерены участвовать в реставрационных работах. Митрополит Сергий особо подчеркнул, что «главная задача этого места – служить людям. И мы должны восстановить то, что принадлежит всем нам».

С 24 по 25 ноября на базе Воронежского высшего военного авиационно-инженерного училища прошла Областная научно-практическая конференция «Патриотизм в воспитании защитника Отечества». Мероприятие подготовлено при активном участии главного управления образования администрации Воронежской области, отдела по работе с молодежью департамента социальной политики г. Воронежа, управления Воронежской и Борисоглебской епархии, Воронежской православной духовной семинарии, офицеров и курсантов училища.

В июле был сформирован общественно-попечительский комитет, который будет курировать строительство храма Димитрия Солунского. В комитет вошли настоятель храма, руководители промышленных предприятий и представители администрации Ленинского района (!).

Дискриминация неправославных конфессий
В октябре в Воронеже прошла межрегиональная конференция «Православие и духовное здоровье нации», на которой выступил дьякон Кураев с публичными лекциями. В своих выступлениях г-н Кураев допускал следующие высказывания: «когда диаспоры количественно превосходят титульную нацию, не время учить детей толерантности»; «необходимо вводить именно уроки православия», так же оскорбительно отзывался о других конфессиях, народах и т.д.

В июне Воронежский областной суд признал право воронежских протестантов (пятидесятников) использовать молельный дом, построенный в частном порядке, в культовых целях. Этому активно противодействовала администрация Коминтерновского района, начав практически травлю верующих, в том числе подав иск в районный суд, который поддержал действия администрации, нарушая т.о. свободу совести в отдельно взятом районе города Воронежа. Областной суд рассмотрев жалобу общины пятидесятников восстановил справедливость.

Деятельность неправославных конфессий в Воронежской области

Освящение католической часовни Святой Девы Марии Заступницы совершил накануне специально прибывший с этой целью в Воронеж епископ Римско-католической церкви в России Клементс Пиккель, возглавляющий епархию св. Климента с центром в Саратове. Часовня - пока единственное богослужебное здание Римско-католической церкви в Воронеже. Историческое здание воронежского костела постройки 1880-х годов было разрушено властями города еще в 1963 году, а богослужения прекратились еще раньше - в 1929-м. Местная католическая община, начиная с девяностых годов прошлого века, неоднократно обращалась к властным структурам с просьбой о выделении участка под строительство храма. Летом 2003 года в Воронеж прибыли несколько францисканских монахов, которые помогли приходу приобрести двухэтажный коттедж в черте города и перестроить его под часовню, которая должна стать центром духовной жизни местных католиков, община которых насчитывает около пятидесяти человек.

18 июня открылся Ежегодный летний конгресс Свидетелей Иеговы Центрально-Черноземного региона России. Никаких препятствий к организации конгресса со стороны властей не последовало, несмотря на то, что месяц назад в газете, учредителем которой является администрация города, был опубликован призыв ко «всем патриотам» не допустить проведения конгресса в Воронеже. Газета при этом ссылалась на решение московского суда о ликвидации московской региональной организации Свидетелей Иеговы, которое никак не распространяется на их воронежских единоверцев. Только в Воронеже действует 16 собраний (общин), численность каждого из которых колеблется в пределах от 100 до 200 человек. 

15 декабря состоялось очередное (второе по счету) заседание Левобережного суда Воронежа по иску районной прокуратуры к администрации Воронежа и "Центру духовного служения", входящему в юрисдикцию Российской ассоциации миссий христиан веры евангельской (пятидесятников). По заявлениям жителей микрорайона и результатам проверки разрешительной документации прокуратура сочла незаконным выделение мэрией Воронежа участка для строительства духовно-административного центра с молитвенным залом на 500 мест и потребовала в судебном порядке аннулировать результаты торгов 3-летней давности, сторонами которых выступили мэрия и "Центр духовного служения". Между тем, строительство на пустыре до сих пор не может начаться в связи с существующим письменным запретом главного архитектора города на вырубку 3-х старых тополей, находящихся на месте предполагаемого строительства.

Право на альтернативную гражданскую службу

14 мая призывная комиссия Левобережного района г. Воронежа отказала двум призывникам в праве на АГС по причине отсутствия документов, подтверждающих их убеждения. В частности, документы члена Миротворческой сети Молодежного правозащитного движения Никиты Рашевского комиссией не рассматривались как доказательство. Призывник обратился в суд с жалобой на отказ призывной комиссии в предоставлении права на АГС.

По результатам весеннего призыва право на АГС получили 11 представителей Свидетелей Иеговы, имеющие на руках решения судов.
Лица, заявившие о своём праве на альтернативную гражданскую службу, постоянно получают нелестные оценки военных. На пресс-конференции, посвященной осеннему призыву военком Калашников в очередной раз отметил альтернативнослужащих: «Альтернативку, которая стала реальностью совсем недавно, военком назвал своеобразной ширмой для предпочитающих филонить».

Свобода мирных собраний и создания объединений

12 января 2004 г. было выпущено Распоряжение исполняющего обязанности (в период предвыборной кампании) главы г. Воронежа Е.М. Севергина «О временных мероприятиях по недопущению возможных актов терроризма и проявлений экстремизма в г. Воронеже». Пунктом первым этого документа до 1 февраля было «запрещено общественным организация, союзам, движениям и отдельным гражданам проводить демонстрации, уличные шествия, митинги, собрания и пикетирования на территории г. Воронежа». 
 

В марте было принято распоряжение главы г. Воронежа «О временном запрещении в г. Воронеже массовых мероприятий, проводимых общественными организациями». Распоряжение было опротестовано прокуратурой Воронежской области, протест был удовлетворен.

3 сентября 2004 г. вышло распоряжение и.о. (в период предвыборной кампании) главы администрации Воронежской области С.М. Наумова № 02-65-1538, в котором главам местного самоуправления (администраций) городов и районов области и районов г. Воронежа предписано: «Мероприятия, требующие скопления людей в связи с празднованием дней города, другими торжественными датами, митингами, шествиями и т.п. отменить до особого распоряжения». На основании этого распоряжения 16 сентября был запрещен пикет граждан против незаконного строительства в г. Воронеже. Хотя несмотря на распоряжение, 10 сентября на центральной площади города прошел тысячный митинг против террора.

10 декабря 2004 г. администрацией г. Воронежа было запрещено шествие по проезжей части пр. Революции, посвященное Всемирному дню прав человека. Уведомление было подано в полном соответствии с законом. Запрет объяснялся невозможностью перекрыть на некоторое время движение транспорта.

Факты применения силы в отношении участников мирных собраний

27 февраля 2004 г. ВООД «Солдатские матери России» подало в администрацию г. Воронежа уведомление о проведении 9 марта 2004 г. с 10.45 до 15.00 шествия по улице Кирова, митинга и пикетирования на площади Ленина. Уведомление было зарегистрировано в установленном законом порядке.

В середине акции, когда участники начали критиковать губернатора Воронежской области, сотрудники Ленинского РОВД, не принимая во внимание наличие у участников официального уведомления, стали производить силовое задержание. Председатель организации, пенсионер Канашевский В.Ф., был задержан на пл. Ленина и доставлен в Ленинское РОВД г. Воронежа. У одного из участников акции пенсионера Солодина А.Н. вследствие силового задержания сотрудниками Ленинского РОВД произошел гипертонический криз, прямо с площади Ленина Солодин Н.А. был доставлен в больницу на машине скорой помощи. Солодин рассказал, «милиционеры у меня порвали куртку, тянули меня, инвалида 2-й группы. В больнице выдали справку, что у меня предынфарктное состояние». 

Участник акции Юрий Ильин во время милицейского разгона получил удары по руке и в область поясницы, что также документально зафиксировано. 

Канашевский рассказал, что «в момент задержания сотрудники милиции порвали мне куртку и нанесли мне несколько ударов по корпусу – сначала коленом, запихивая в машину, потом еще по пути в РОВД… Вечером того же дня ко мне домой постучались трое сотрудников милиции, я увидел их в дверной «глазок», во избежание провокации я им не открыл».

Постановлением мирового суда задержанные пенсионеры были признаны невиновными в проведении «несанкционированного» митинга.

Что касается права на свободу объединений, то в 2004 г. Главное управление Министерства юстиции по Воронежской области приостановило деятельность двух отделений политических партий, зарегистрированных в Воронеже, и обратилось в суд с заявлением о ликвидации отделений. Суд отклонил заявления Главного управления, отделения продолжают свою работу.

На запрос о ситуации с правом на свободу объединений, МПГ получила ответ, что «Главное управление Министерства юстиции по Воронежской области с 1 января 2005 года прекратило свое существование. Часть его функций передана Главному управлению Федеральной регистрационной службы по Воронежской области. За истекший период фактов нарушения прав человека в Главному управлении ФРС по Воронежской области не установлено».
 
Свобода передвижения внутри страны, выезда за рубеж и возвращения на Родину

Нарушений не выявлено
Соблюдение прав беженцев и вынужденных переселенцев

На заседании Комиссии по правам человека при Администрации Воронежской области переселенческими организациями региона были озвучены следующие примеры нарушения прав вынужденных переселенцев: «Многие паспортные столы не имеют минимальных условий для заполнения документов (нет столов, стульев, темно, тесно). Не соблюдаются сроки рассмотрения документов, не выдаются справки о приеме документов. В разных паспортно-визовых службах (ПВС) приведены разные перечни документов для предоставления, не обосновывается причина отказа в приеме документов. Не выдаются отказы в письменном виде. Не принимаются к рассмотрению документы детей, если дети не внесены в паспорта родителей. Не разрешается представлять интересы переселенцев их родственникам, нельзя заверять подписи на бланках заявлений нотариально, что заставляет привозить престарелых, даже парализованных родственников в ПВС, чтобы они поставили подпись на заявлении». 

П., инвалид без ног с 2002 г. с двумя детьми, родившимися на территории РФ и не принимавшими гражданства страны исхода Украины проживает в Воронежской области у своей матери, гражданки РФ. В январе 2004 г. ей отказано в продлении временной регистрации, т.к. дети достигли возраста 16 лет, и у них нет паспортов. ПВС Новоусманского района Воронежской области семье предложили ехать на Украину получать внутренние паспорта на детей. После этого им была продлена временная регистрация. Гражданство России они получить не могут, т.к. Украина не отвечает на запрос ПВС о предоставлении данных о несудимости.
 

А., 1925 г.р., ветеран ВОВ приехал в Россию к дочери из Казахстана в 2002 г., сразу получил вид на жительство. При подаче документов на гражданство ПВС Верхнехавского района Воронежской области потребовало ряд документов, в связи с волокитой А. не мог получать пенсию 6 месяцев. 

У Р., выехавшего из Казахстана в 1993 г. к жене – гражданке России ПВС Верхнехавского района требует свидетельство о рождении матери, которая умерла еще до его отъезда из Казахстана, и у которой никогда не было свидетельства о рождении.

Г., не принимавший гражданство в стране исхода, отслуживший в Российских Вооруженных силах более 6 месяцев не может получить гражданство (все необходимые документы собраны и сданы в ПВС Коминтерновского района г. Воронежа).

На протяжении 1,5 лет ПВС Левобережного района не выдает паспорт гражданина России Д.

Лискинской переселенческой организацией «Надежда» приводятся следующие наиболее часто встречающиеся случаи нарушения прав переселенцев, допускаемые ПВС Лискинского района Воронежской области: «Согласно закону, срок временной регистрации составляет 3 дня. При существующих очередях попасть на прием к начальнику ПВС невозможно, в результате четверо переселенцев в июне 2004 г. были оштрафованы. Прибывающие из республик СНГ в гости к родственникам должны поставить отметку в миграционную карту и пройти регистрацию, для этого нужно представить в ПВС еще и домовую книгу, план дома и лично владельца жилплощади (даже если это 80-летний инвалид), при этом нет гарантии попасть на прием к начальнику ПВС в этот же день. В Лискинском районе 12 переселенцев из-за волокиты не успели в течение года оформить документы на получение гражданства, потеряв в связи с истечением срока статус вынужденного переселенца. 

Кроме того, был отмечен случай прямой подделки документов сотрудниками ПВС. Так, инспектор ПВС Лискинского района С.Ю. Мойсов исправил дату подачи документов на получение разрешения на временное проживание, а потом обвинил заявителей в том, что они просрочили время обращения».

По оценке Воронежского «Мемориала», в 2004 году фактически прекращено действие Федеральных законов «О беженцах» и «О вынужденных переселенцах». Статус беженца не предоставлялся, ни одному человеку за все годы действия Закона «О беженцах», т.е. с февраля 1993 года.
Миграционной службой Воронежской области за первое полугодие 2004 г. статус вынужденного переселенца предоставлен 6 человекам, снято с учета по причине истечения срока предоставления статуса 1966 семей (5014 человек!).

На сентябрь 2004 г. гражданство РФ присвоено 621 человеку.

РАЗДЕЛ 3. СОБЛЮДЕНИЕ ОСНОВНЫХ ПОЛИТИЧЕСКИХ СВОБОД

Право на периодическую смену власти через выборы

16 декабря 2003 г. депутаты Воронежской областной думы приняли закон «О сокращении сроков полномочий», которым совместили выборы губернатора Воронежской области с президентскими выборами 14 марта следующего года. Тем самым срок полномочий действующего воронежского губернатора Владимира Кулакова был сокращен на девять месяцев.

В соответствии с уставом Воронежской области сократить срок полномочий главы администрации области можно только, если он умер, попал в тюрьму, недееспособен, отозван избирателями или ушел в добровольную отставку. При этом в последнем случае, по Избирательному кодексу о выборах Воронежской области, сам Владимир Кулаков в последующих выборах принимать участие не имеет права. Причин для переноса срока выборов, оговоренных в уставе, в этом случае нет. Кроме того, закон «О сокращении сроков полномочий» в нарушение регламента был принят внеочередном на заседании Областной думы сразу в двух чтениях. 

По словам секретаря Воронежского обкома КПРФ, депутата Сергея Рудакова, «глава области опасается, что через год у него могут появиться серьезные конкуренты. В то время как за три месяца оппозиционным кандидатам сложно будет провести полноценную предвыборную кампанию». 

В марте перед выборами Президента РФ и совмещенными с ними выборами главы администрации Воронежской области на одном из избирательных участков – в Воронежском государственном архитектурно-строительном университете (на этом участке голосуют также студенты, проживающие в общежитиях ВГАСУ) были размещены плакаты со слоганом «Работа на результат» (слоган предвыборной кампании кандидата Кулакова), а также плакат «Голосуй и танцуй». Плакаты висели, в том числе, в день голосования. Студентам раздавались флаеры, была объявлена акция, что первые 500 проголосовавших получат билеты на супер-дискотеку. На плакате надпись: «голосуем внятно, зажигаем бесплатно». 

Председатель профкома ВГАСУ Алексей Хренов сказал: «Да, знаю, что эта акция проводится штабом Кулакова, но не задумывался, что это может быть незаконной агитацией. Из штаба Кулакова принесли эти афиши и флаеры – ректорат приказал повесить афиши и раздать флаеры».

11 марта за три дня до выборов губернатора в газете областной администрации «Молодой коммунар» появилась большая статья «Народную заступницу» «крышует» местный рынок?», содержащая искаженные дискредитирующие факты в отношении одного из главных конкурентов действующего губернатора – кандидата Галины Кудрявцевой.

Право на организацию местного самоуправления

В 2004 году продолжилось давление областной администрации уже на вновь избранного мэра города Воронежа.

«6 октября на пресс-конференции начальник ГУВД Воронежской области, генерал-лейтенант Дементьев не исключил возможности заведения уголовных дел в отношении высокопоставленных чиновником мэрии». Как прокомментировал высказывания начальника областной милиции депутат ГосДумы Руслан Гостев, «Я не удивлюсь, если завтра станет известно, что правоохранительные органы завели уголовное дело на мэра Бориса Скрынникова, в результате чего ему предложат подать в отставку в обмен на закрытие дела».

Губернатор Воронежской области Кулаков в интервью ВГТРК сказал, что «исполнительная власть в центре и на местах должна стать единым организмом. Губернаторы должны назначаться президентом. Мы должны распространять этот же порядок и на муниципалитеты».

«В начале июня в одной из областных газет, а затем и в ряде других изданий появились публикации, в которых воронежский мэр Борис Скрынников подвергся критике за политические, экономические и кадровые решения. Все подобные статьи появились в СМИ, либо учрежденных обладминистрацией, либо близких к губернатору. На пресс-конференции 17 июня губернатор Кулаков заявил, что домыслы о начале информационной войны между городскими и областными властями являются «сплетнями и бреднями». Но Кулаков признал, что обладминистрация «проявляет жесткость» по отношению к мэрии. Губернские власти, по словам Кулакова, готовы поддержать мэра в попытках вывести город из финансового кризиса, но прежде городские власти должны скорректировать бюджет города на текущий год в соответствии с пожеланиями главы администрации области».

Сергей Наумов публично заявил руководству городской администрации: «Сначала решите вопрос по зарплате, а потом финансируйте коммунальное хозяйство и другие сферы. А если город опустит руки и скажет «область, помоги!», то я бы им сказал: «Товарищи, раз вы не в состоянии управлять городским хозяйством, то не мучайте людей, уйдите оттуда… А если не уйдут – на то есть прокуратура…».

Портал gubern.ru сообщает, что «и.о. главы администрации Воронежской области Сергей Наумов выразил надежду, что администрация Скрынникова будет конструктивно и по-деловому сотрудничать с представителями области в разработке антикризисной программы и скорейшем ее воплощении в жизнь. Группа начала свою работу с наведения порядка в финансовой сфере. Бюджет Воронежа будет переведен на казначейское исполнение. Уже готовятся постановления по этому вопросу».

Право на равный допуск к государственной службе

В июле 2004 г. впервые был объявлен открытый конкурс на замещение должностей муниципальных служащих, информация о котором распространялась достаточно широко.

Права политической оппозиции

1 марта 2004 года, накануне выборов главы администрации Воронежской области (14 марта) Воронежский обком КПРФ распространил заявление Р.Г. Гостева, согласно которому «27 февраля около 12 часов дня два высокопоставленных работника силовых структур в звании полковника прибыли в помещение, арендуемое правлением регионального отделения Народно-патриотического союза России (НПСР) и заявили о том, что им необходимо проверить наличие и содержание находящихся там агитационных материалов и печатной продукции. 

Как оказалось, в первую очередь их интересовала выпущенная массовым тиражом газета ВОО КПРФ «За возрождение», а именно фамилии авторов опубликованных в ней материалов, а также вопросы финансирования ее издания. На законное требование предъявить ордер на обыск, полковники в крайне грубой форме заявили, что в случае отказа они вызовут ОМОН, который «уложит всех лицом в снег». 

Через некоторое время к зданию, где расположено региональное отделение НПСР, прибыло около десятка людей в милицейской форме, в том числе с оружием и два человека в штатском, которые не представились, а также автомобиль ГИБДД с инспекторами. 

Только после вмешательства депутата ГосДумы Р.Г. Гостева и председателя Воронежской областной Думы А.М. Наквасина удалось остановить незаконные действия «силовиков».

Запрет на пропаганду войны, на подстрекательство к дискриминации и насилию

Согласно опросу, проведенному институтом общественного мнения «Квалитас» более 15% воронежцев поддерживают действия бритоголовых
.
Призывы к дискриминации по национальному и расовому признаку через региональные СМИ

Газета «Берег»

В 2004 году нашла свое завершение проблема регулярного появления в газете городской администрации Воронежа «Берег» публикаций националистического, антисемитского характера. Данная проблема была отмечена и в предыдущих докладах МПГ.

20 мая представители Межрегиональной Правозащитной Группы инициировали общественную экспертизу антисемитских и националистических публикаций в газете городской администрации «Берег». В экспертизе принял участие представитель Международной сети против расизма, фашизма и антисемитизма UNITED Андрей Мелешко. Экспертизу поддержал также Комитет по правам человека Общественной палаты Воронежской области. Результаты экспертизы направлены в прокуратуру Воронежской области, департамент печати, уполномоченному по правам человека, в Комиссию по правам человека при президенте РФ. Экспертизе были подвергнуты статьи «Понимают ли, что творят?», автор Леонид Матвеев, 14 мая 2004 г.,  № 20 «За Родину в тапочках не сражаются», автор Виктор Гусев, 19 марта 2004 г., № 12. Заключение экспертов носило однозначный характер: «Анализ статьи позволил сделать вывод, что в тексте статьи, как в комментариях автора, так и в высказываниях его собеседника, содержится откровенная пропаганда расизма, национализма и насилия в отношении национальных и расовых меньшинств в России. Публикация материалов подобного характера в газете Администрации г. Воронежа является недопустимым злоупотреблением свободой слова» 
.

22-23 июня Воронеж посетил Уполномоченный по правам человека в РФ В.П. Лукин. На встрече с губернатором области Лукин прокомментировал появление в городе листовок РНЕ, в связи с чем рекомендовал властям уделять больше внимание проблеме проявления национальной розни».

Отдельной темой визита была проблема антисемитских и антикавказских публикаций в газете городской администрации Воронежа «Берег». Владимир Петрович встретился с редактором «Берега» Святославом Ивановым, которому он предложил в соответствии с федеральным законом об уполномоченном по правам человекам в РФ опубликовать в газете «Берег» специальный доклад Уполномоченного по проблемам ксенофобии и расизму в РФ.

Газета Воронежской городской администрации «Берег» от 2-го июля (№ 27 (705)) в качестве темы номера поставила визит Лукина в Воронеж. Все материалы: «Вашим добром, бью вам челом» (автор - Владимир Саутин), «В кампании с Мелом Гибсоном» (автор – главный редактор газеты «Берег» Святослав Иванов) наполнены выпадами против правозащитников и антифашистов, в частности против Межрегиональной Правозащитной Группы, Московского Бюро по Правам Человека. Помимо всего на одной странице с этими материалами было размещено письмо Александра Севастьянова, в котором он оправдывает убийство петербургского ученого и общественного деятеля Николая Гиренко фактически призывает к расправе над правозащитниками и антифашистами.

8 июля Общественная информационная служба распространила ответ мэрии на письма правозащитников по поводу националистических и ксенофобских публикаций в газете «Берег». В письме говорилось, что мэр города Воронежа согласен с оценкой правозащитников некоторых публикаций в «Береге» как дискриминационных и разжигающих национальную и религиозную рознь и считает подобную практику недопустимой.

Главный редактор газеты «Берег» немедленно выступил с заявлением, что данное письмо – фальшивка, сфабрикованная правозащитниками. Получив подтверждение о существовании такого письма в действительности, вместо извинений г-н Иванов заявил, что его газету вместе с губернатором травят еще и правозащитники.

9 июля в «Береге» была опубликована статья «В «братских» объятиях» (автор Андрей Никитин), в которой несколько представителей воронежских правозащитных организаций названы членами «воронежской масонской ложи «Гамаюн», а масонам приписаны все несчастья 20-го века, в том числе перевороты, революции, гонения на православие и т.д.

Газета «Берег»
 разместила обзор националистического журнала «Русский образ» (Александр Ильинов «Образ нашего будущего»), в которой помимо восхваления националистических материалов упомянутого журнала есть и ставшие уже регулярными нападки на воронежских правозащитников: «В Воронеже местные правозащитники даже проводят «день толерантности». По их мнению «толерантность» означает внутреннее согласие со всеми теми бесчинствами, которые творятся на наших улицах представителями «бесправных» меньшинств: наркоманией, проституцией, вовлечением малолетних в криминальную деятельность».

10 сентября подал в отставку Святослав Иванов – редактор газеты «Берег», которая последние несколько лет являлась официальным публикатором документов городской администрации. В своей последней статье «Слово редактора»
 Иванов говорит о получении «запрета со стороны учредителя (Воронежской городской администрации) на национальную и так называемую еврейскую тему». После ухода Иванова в отставку на информационном портале Regnum появилась публикация, в которой воронежские правозащитники обвиняются в раздувании скандала вокруг «Берега» им приписывается даже попытка организации «заочного» суда над газетой. Правозащитники обратились с собственным комментарием к корреспонденту Regnum, который также был размещен на портале. В комментарии в частности говорится о том, что воронежские правозащитники никогда не требовали отставки редактора «Берега», единственным требованием было – прекратить публиковать дискриминационные статьи в газете городской администрации.

В октябре в Береге появилась статья «Спасти Россию», в которой автор, Владимир Стрыгин, призывает к запрету абортов. В этом же номере размещена статья Владимра Тополева, в которой последний допускает оскорбительные и дискриминационные высказывания по отношению к женщинам
.

В декабре в «Береге» появилась статья Азарова «Русский крест» переполненная оскорблениями в отношении жителей Кавказа: « Я не выступаю против всех кавказцев и среднеазиатов, я не призываю бить «черных»… А заработав денег в «грязной России» (так они презрительно отзываются о нашей стране), переводят их в доллары и увозят в свои аулы и кишлаки. От такой торговли экономике области наносится колоссальный вред. Подавляющее большинство торговцев-южан – это выходцы из Азербайджана. Из того самого Азербайджана, где залечивают раны чеченские боевики, где открыто функционируют различного рода чеченские фонды. Очень много торгующих – выходцев из далеко не дружественной по отношению к России Грузии, на территории которой чеченские боевики свили свои осиные гнезда… Причем среди «гостей» множество лиц асоциальной направленности, наркоманов, а в целом – это люди с чуждыми культурой, нравами и обычаями… Не пора бы попросить таких гостей за порог нашей России…Нахрапистые, наглые, изворотливые – заняли лучшие места на Центральном рынке, на других мини-рынках Воронежа… не платят при этом налогов… Одумайтесь, власть предержащие, неужто вы выполняете геополитические задания различных исламских центров?»
.

Газета «МОЕ» - рубрика «Русский вопрос»

В авторской рубрике писателя, журналиста, главы Издательского дома Комсомольская правда – Воронеж Александра Лапина «Русский вопрос» часто появляются «спорные» статьи, призывающие к дискриминации. Например автор затрагивает тему «русских» беженцев, которые, по его мнению, должны обладать большими правами чем беженцы других национальностей. В качестве примера он приводит миграционную политику Германии: «они заботятся о качестве своего населения. И вместо гастробайтеров и нелегалов предпочитают иметь дело с братьями по крови, воспитанными в их культуре и говорящими на их языке». 

А.Лапин приводит следующие доводы: «Тем временем землю в разоренных русских деревнях активно скупают кавказцы и все, кому не лень. Они же устанавливают свой контроль в бизнесе, врастают в органы власти, привнося туда законы кумовства». Автор выступает за создание «национальной партии, которая отстаивала бы интересы всего русского народа». «Нам – русским – делить нечего, если мы не хотим уступить место чужакам, которые заберут все… Русские же – слишком большой и благодушный народ. Нам потребовалась больше десяти лет унижений и целенаправленного истребления, чтобы проснуться».

В статье «Наши соседи» А. Лапин вновь выступает за национально-пропорциональное представительство в органах власти, критикует национальную политику в национальных республиках РФ и в странах СНГ. В материале «Союз нерушимых супругов влюбленных» А. Лапин практически с националистических позиций критикует смешанные, в расовом и национальном смысле, браке.

В рубрике «Русский вопрос» размещено письмо Александра Лебедева. В этом письме автор обвиняет в «геноциде русских» различные «антифашистские центры», которые уполномочили себя на борьбу с русским народом»
.

Иные публикации

В журнале «Воронеж» (издается при поддержке Воронежской областной администрации) опубликована статья Александра Дягтерева («атаман Савальского казачьего хутора») «Махно – блудный сын революции». В своей статье автор допускает многочисленные искажения исторических фактов, в т.ч. оскорбляющие различные народы и национальности. Например: «…наемные части чехов, латышей, мадьяр, китайцев, австрийцев и евреев заняли Воронеж», «Еврейские части вошли в город под своими голубыми национальными знаменами с шестиконечным звездами. На груди у многих были жетоны с портретами Карла Маркса». Так же автор обвиняет «евреев- революционеров» (Эйхенбаум, Гольдман, Зиньковский) в манипуляции по отношению к Махно
.

Нападение на представителей национальных и расовых меньшинств со стороны фашиствующих группировок
Убийство Амару Лима

21 февраля 2004 года в центре Воронежа, неподалеку от студенческого общежития Воронежской государственной медакадемии (ВГМА), группа молодчиков напала на студента из Гвинеи-Бисау Амару Лима. От нанесенных ножевых ранений африканец скончался в приемном отделении ближайшей больницы. По мнению следственных органов, мотивом убийства стала расовая ненависть. Это громкое убийство спровоцировало многочисленные акции протеста африканских студентов. В течение недели они бойкотировали занятия, требуя от мэра Воронежа, губернатора Воронежской области, местных ГУВД и ФСБ обеспечить безопасность их проживания в городе. 

Поначалу сотрудники уголовного розыска неоднократно заявляли журналистам, что Амару Лима убили за торговлю наркотиками или же на почве конфликта из-за девушки. Однако на допросах выяснилось, что Роман Леденев и Евгений Шишлов в свое время были членами «Русского национального единства». При обыске на квартирах у всех задержанных была обнаружена литература расистского содержания, форма РНЕ, нашивки и записные книжки с рассуждениями о превосходстве белой расы. 

Во время следствия все трое подозреваемых дали признательные показания. Однако о мотивах говорили по-разному. Один - о том, что «шел убивать какого-нибудь черного», второй - что «убивать не хотел», третьему же просто «было интересно подраться с иностранцем».

Прокуратура Воронежской области установила, что один из трех молодых людей, задержанных по подозрению в убийстве еще в конце 2003 года напал с ножом на другого студента из Гвинеи-Бисау и ранил его. Теперь два дела объединены в одно
.

Центральным событием июня был визит уполномоченного по правам человека в РФ Владмира Петровича Лукина. Основной причиной его визита в Воронеж стало убийство на расовой почве студента Воронежской медицинской академии Амару Лима. Уполномоченный поддержал проведение совместного с правозащитными организациями круглого стола "Противодействие ксенофобии и расизму", в котором принял участие глава аппарата уполномоченного по правам человека в РФ Георгий Фридрихович Кунадзе. Владимир Петрович поддержал предложение воронежских правозащитников о создании Общественного совета по преодолению ксенофобии, расовой и национальной розни при администрации Воронежской области. 

15 июля прокуратура Воронежской области передала в суд уголовное дело об убийстве африканского студента Амару-Лима. Трем молодым людям предъявлено обвинения по статье «Убийство группой лиц по предварительному сговору на почве расовой и национальной ненависти»
.

24 сентября был озвучен приговор убийцам африканского студента. из Гвинеи-Бисау. Гособвинитель попросил для Евгения Шишлова 17 лет строго режима (умышленное причинение вреда здоровью, убийство на почве национальной, расовой неприязни), для несовершеннолетнего Владимира Какушкина – 9 лет, для Романа Леденева (пособничество в совершении убийства) – 10 лет. Присутствующий на процессе консул Гвинеи-Бисау Ансумане Катара потребовал от убийц компенсации  морального ущерба в 150 тыс. руб
.

30 сентября приговор был вынесен. Только Шишлов признал свою вину. Все обвиняемые намерены обжаловать решение суда
.

Иные случаи нападений

9-го апреля воронежская прокуратура объявила о раскрытии двух преступлений на расовой почве совершенных в отношении иностранцев. Дела по этим преступлениям были ранее приостановлены
.

В середине апреля задержаны по подозрению в нападении на гражданина Вьетнама трое воронежцев. Один из них – 26 летний боец воронежского ОМОНА
.

12 октября в Воронеже избит студент-медик, гражданин Кении Рахмана Салима. Восемь старшеклассников напали на африканца и стали его избивать. Подоспевший наряд милиции задержал нападавших. Областная прокуратура не усмотрела в избиении африканца расистских мотивов и возбудило дело по статье «Хулиганство».
 

Трагедия вызвала общественный резонанс в Воронеже, где учится огромное число иностранных студентов, преимущественно из стран Африки. На молодого человека напали вечером, на одной из центральных улиц города. Нападавшие – предположительно, футбольные фанаты – вооруженные металлическими цепями.

Ректоры местных вузов, где учатся иностранные студенты, провели воспитательные беседы с африканцами, успокоили и отговорили их от участия в каких-либо акциях протеста.

Прокуратура признала, что незакрытых дел по нападениям на иностранцев, имеющих расовые мотивы, на этот момент было 53.

Трое скинхедов задержаны, им предъявлено обвинение в убийстве Александра Плотникова, которого они неоднократно избивали с криками «Бей бомжей, спасай Россию!», как и следовало ожидать, ничего нацистского районная прокуратура в преступлении не усмотрела
.

Иные случаи призывов к дискриминации

В статье Леонида Диденко «Солидный инвестор»
 сменил прописку», подзаголовок «Торговцы обещают разгромить «азербайджанскую мафию» на Центральном рынке» -, рассматривается проблема сдачи в аренду Воронежского Центрального рынка фирме «Астарта». Данная фирма, по мнению некоторых депутатов городской думы, в частности, Галины Кудрявцевой представляют «азербайджанскую мафию». Подобные высказывания на заседании городской думы вызвали возмущение мэра Воронежа Бориса Скрынникова: «Азербайджанец может находиться на рынке как и любой другой человек». Торговцы, работающие на рынке в свою очередь пообещали «национальный конфликт и даже погромы», если рынок будет сдан в аренду фирме «Астарта».

Депутат Воронежской городской Думы Алла Холденко так прокомментировала разгон митинга торговцев Центрального рынка воронежской милицией: «Если нашим согражданам, воронежцам, не дают высказаться на площади родного города, потому что этого не хочет некая азербайджанская фирма, это просто позор».

Политические партии и организации

На выборах в Государственную Думу РФ блок «Родина» возглавляемый Дмитрием Рогозиным получил в Воронежской области результаты на 10% превосходившие федеральные (19%). Сам Дмитрий Олегович триумфально переизбрался в Аннинском округе получив более 70% голосов. Начавшаяся во время избирательной кампании националистическая пропаганда со стороны «Родины» и Рогозина
 продолжилась и в 2004 году.

В газете «Воронежский курьер» от 27-го июля перепечатана статья журналиста Московских Новостей Валерия Выжутовича «Они замещали «Родину» Русские националисты: на смену патриотизму с лицом Баркашова приходит патриотизм с лицом Рогозина». В статье широко использованы материалы Межрегиональной Правозащитной Группы, в целом автор старается дать объективную оценку «патриотической» деятельности Рогозина и «Родины» в Воронежском регионе.

9 сентября в газете «Коммуна» появилась большая статья Геннадия Артемьева «Почему русские не любят русских?». Артемьев – заместитель председателя Борисоглебского отделения партии «Родина». В своей статье он подробно обсуждает проблему миграции русскоязычного населения бывших советских республик, допуская оскорбительные комментарии относительно их коренного населения. В конце статьи он призывает к окончательному решению «Русского вопроса».

Следует отметить, что рекламные и полурекламные статьи о партии «Родина» появились во множестве в различных газетах воронежского региона в течение сентября.

В течение июня было зафиксировано несколько пикетов Русского Национального Единства.

Еженедельник «Воронежское обозрение» разместил интервью с лидером Воронежского НБП Андреем Жуликовым. Жуликов заявляет «мы – националистическая организация». Также допускает гомофобские и расистские высказывания, поддерживая действия скинхедов в Воронеже
.

17 августа благодаря активной кампании инициированной воронежскими правозащитниками был закрыт сайт Национал-социалистического Славянского Союза (НС СС) www.demushkin.com Буквально на следующий день в адрес лидера Молодежного Правозащитного Движения Андрея Юрова, а также на адреса организации стали поступать электронные письма с угрозами физической расправы. 24 августа сайт НС СС был восстановлен (вероятно на зарубежном сервере), на сайте также появились угрозы в адрес воронежских правозащитников и лично Андрея Юрова. Воронежские правозащитники направили соответствующие заявления в Генеральную и Областную прокуратуры
.

Несмотря на все вышеперечисленные факты, по данным Прокуратуры Воронежской области, «Благодаря проведению правоохранительными органами области своевременных профилактических мероприятий массовых проявлений экстремистской деятельности, фактов разжигания национальной вражды в прошедшем году на территории области не выявлено».

РАЗДЕЛ 4. СОБЛЮДЕНИЕ ОСНОВНЫХ СОЦИАЛЬНЫХ И ТРУДОВЫХ ПРАВ

По сведениям Государственной инспекции труда в Воронежской области количество пострадавших от несчастных случаев на производстве в 2004 г. с тяжелым исходом составило 262 чел. (из них выявлено сокрытых работодателем 113 случаев), со смертельным исходом – 58 чел. (из них выявлено сокрытых работодателем 9 случаев). 

В связи с несчастными случаями на производстве в прокуратуру было направлено 421 материал для привлечения виновных к уголовной ответственности. Однако, прокуратурой было возбуждено только 9 уголовных дел, осужден 1 виновный.

Общее количество нарушений трудового законодательства, выявленных в ходе проверок Гострудинспекции – 25842 случая (из них связанно с охраной труда – 18949). Выявлено 2671 случаев нарушения норм по оплате труда (для возбуждения уголовного дела в прокуратуру переданы материалы по одному случаю, дело не возбуждено). 



Право на приемлемые условия труда и заработной платы

По данным Прокуратуры Воронежской области, задолженность по зарплате на конец 2004 г. на предприятиях Воронежской области составила 228,3 млн. руб.

«Неблагоприятные факторы производственной среды приводят к возникновению профессиональной заболеваемости. В 2004 году зарегистрировано 188 случаев профессиональных заболеваний. Ведущее место занимали заболевания, связанные с воздействием физических факторов 43,1%. Удельный вес заболеваний, вызванных воздействием промышленных аэрозолей составил 27,13% , заболеваний, связанных с физической перегрузкой и перенапряжением отдельных органов и систем - 19,15%, заболеваний (интоксикаций), вызванных воздействием химических факторов - 5,3%».

20 октября состоялась забастовка педагогов и воспитателей. В забастовке приняли участие 800 общеобразовательных и дошкольных учреждений региона. «Причина столь отчаянного шага одна. Она именуется нищетой».
 На начало июля численность работников, перед которыми имелась задолженность по заработной плате, составила 100,1 тыс. человек.

На Воронежском механическом заводе, который является крупным предприятием ракетно-космического комплекса, в ноябре прошла забастовка рабочих, требующих выплаты долгов по заработной плате. Гендиректор завода Анатолий Часовский заявил информационному агентству Итар-тасс, что долг по зарплате за два месяца образовался из-за того, что заказчики не оплатили поставленную им продукцию. Общий долг составил почти 160 млн. рублей.

На предприятии Концерн «Энергия» сложилась большая задолженность по зарплате бывшим работникам. «Вот так сидим и ждем, когда к нам кто-нибудь из начальства выйдет», рассказывают бывшие сотрудники, «И так уже несколько месяцев. Люди просто хотят получить свои деньги. Но начальство их не замечает. Через проходную не пускают, по телефону не соединяют – они теперь здесь не работают. Кто-то уволился по сокращению, в момент реорганизации нашего предприятия КПП. Кто-то уволился по необходимости. Как я это называю, принудительно-добровольно, нас вынудили уволиться. Уволились потому что не выплачивалась зарплата и не соответствовали условия труда. Зимой, прежде чем подойти к кульману, они всем отделом собирали с пола по семь ведер воды. К тому же зарплату постоянно задерживали. Она уволилась сама – нервы не выдержали. А заработанное за несколько месяцев так и не получила. Пятерых сократили, но им, кроме зарплаты, не выдали еще и выходное пособие».

Право на отстаивание своих трудовых интересов

Нарушений не выявлено.
Право на минимальную социальную поддержку со стороны государства

Положение инвалидов и «льготников»

В Воронежской области проживают более 700 тыс. граждан льготных категорий.

В течение 2004 г. в Воронеже прошло несколько митингов, организованных общественными организациями льготников против принятия Федерального закона № 122. Свою позицию по этому поводу озвучил председатель Воронежского отделения ВООИ «Чернобылец» Тимофей Ворвулев: «Простое сопоставление «стоимости» различных льгот с выплатами показывает, что люди, пользовавшиеся льготами в наименьшей степени, могут оказаться в выигрыше, однако те, кто действительно нуждается в льготах и использовал их достаточно широко, проиграют. Таким образом, наносится удар по наиболее социально уязвимой части общества… Правительственная инициатива вызвана чисто конъюнктурными интересами. Реальная цель реформы – повышение системы социальной защиты, но не для людей, а для бюджета, ведь реальные расходы регионального бюджета на социальную помощь льготникам сокращаются почти в два раза, а федерального – еще больше (т.к. часть расходов перебрасывается на регионы)».

Как признался глава администрации Воронежской области, «В связи с «соцпакетом» законов на областные власти обрушиваются дополнительные полномочия, не подкрепленные деньгами, на сумму 3,5 млрд. рублей. В результате, по признанию губернатора, в области будут свернуты все социальные программы. В том числе те, которыми в администрации гордились: газификация, здравоохранение.

По словам инвалида Петра Шатилова, «инвалиды-колясочники – самые обделенные в Воронеже! Мы не можем попасть в большинство магазинов, аптек, даже в поликлинику №8, к которой прикреплены… Про мэрию или, скажем, Облдуму я уже не говорю… Еще серьезная проблема, что ни один цивилизованный общественный туалет для нас не приспособлен».

На входе в Управление труда и социального развития пандус есть, но устроен под углом 40 градусов (при нормативе до 12), въехать самостоятельно туда на коляске невозможно.

В Воронежской области проживает около 800 тыс. человек пожилого возраста. 

В городах и районах области действуют 33 муниципальных центра социального обслуживания населения, в том числе 20 – с отделением дневного пребывания и 15 центров (отделений) временного проживания пожилых людей и инвалидов.

В соответствии с вступившими в силу 1 января 2004 г. изменениями в пенсионное законодательство, инвалиды, прошедшие переосвидетельствование и получившие 3 степень ограничения трудоспособности приобретали право на надбавку к пенсии в 600 руб.. Для воронежских инвалидов это деньги немалые, поэтому большинство из 135 тысяч, проживающих в области «хлынули» в МСЭ в первые же месяцы года (т.к. согласно закону надбавка назначалась с момента получения степени).

Такое положение закона, а также полное отсутствие разъяснительной работы привело к тяжелым последствиям. Инвалиды занимали очереди с 6 часов утра, по несколько суток не могли попасть на прием. Как пишет корреспондент газеты Коммуна, «В коридорах областной медико-социальной экспертизы (МСЭ) толпы из сотен инвалидов, давка, ругань, взаимные оскорбления, обвинения врачей в бездушии, проклятья в адрес власть предержащих, сердечные приступы, вызовы «скорой помощи». По результатам обследования лишь 10% инвалидов получили заветную прибавку к пенсии, многим было отказано, как и 70-летнему инвалиду 2 группы Нине Минаковой. Несмотря на наличие переломов пяти позвонков и обеих шеек бедра, глаукоме и др. врачи МСЭ сказали, что она может работать дома вышивальщицей или «сидеть» диспетчером на телефоне.

Только с 24 февраля в каждом районе города открыты пункты приема заявлений от инвалидов старше 70 лет, имеющих 2 группу бессрочно, на переосвидетельствование для определения степени ограничения способности к трудовой деятельности.

Детские пособия 

Невыплата детских пособий в 1995-2000 годах привела к образованию долга области в 600 миллионов рублей. Результаты прокурорских проверок показали, что деньги были потрачены нецелевым образом. 

С января 2000 года началось частичное погашение этого долга, причем выплаты производятся лишь при условии отказа получающего от индексации причитающейся суммы. 

Индекс роста потребительских цен с января 1995 года по июнь 2004 года по Воронежской области составил 6,1, а это значит, что реальная сумма долга по детским пособиям достигает 3 миллиардов 600 миллионов рублей.

В настоящее время областные власти с гордостью сообщают, что половина «детской» задолженности в размере 300 миллионов рублей погашена. Остальные 300 миллионов рублей будут погашены в ближайшие годы. Об индексации сумм девятилетнего долга не вспоминают.

21 апреля 2004 года Председатель Правительства Российской Федерации Михаил Фрадков подписал распоряжение № 502-р «Об объявлении благодарности Кулакову В.Г.». Благодарность Правительства Российской Федерации объявлена главе администрации Воронежской области Кулакову Владимиру Григорьевичу «за многолетнюю плодотворную деятельность по укреплению экономики и совершенствованию социальной сферы Воронежской области».

В Европейском суде по правам человека в настоящий момент в производстве находятся 337 дел граждан России против РФ в связи с нарушением ст. 6 Конвенции – право на справедливый суд (в части неисполнения решения суда), две трети из них – из Воронежской области.

Право на бесплатное общее образование 

По словам начальника Главного управления образования Воронежской области, уже в 2005/2006 учебном году школы основного общего образования, где учится менее 40 детей, будут переведены в разряд начальных. Средние школы, где учится менее 100 человек будут преобразованы в основные. Для того, чтобы общее образование было доступным, планируется закупать школьные автобусы.

К сожалению, встречаются факты негуманного отношения педагогов к ученикам. Так, родители школы № 17 Советского района г. Воронежа (пос. Малышево) неоднократно обращались в управление образования и администрацию района с жалобами на негуманное поведение завуча школы В.Б. Осташевой. По словам матери двух учеников школы, «На уроки истории к Осташевой дети ходили с успокоительными таблетками. Какая уж тут учеба, когда тебя ругают отборным матом? Я сначала думала, что мои дети преувеличивают, сами преподавателю нервы треплют, но потом факты сквернословия подтвердили все 19 учеников класса и некоторые учителя школы». Мать одной из учениц говорит: «Как может учитель объяснять материал на уроке, если он не может с нами, родителями, нормально разговаривать – сразу переходит на крик. После занятий дочка часто приходила домой со слезами на глазах и с головной болью». Один раз после очередного скандала кто-то из родителей позвонил в районную администрацию, так Осташева на следующий день выступила перед всем классом, накричала на детей, сказала, что ее не запугать, «все давно куплено». Регулярно Осташева называла некоторых учениц девочками легкого поведения. После давления родителей, Осташевой предложили уволиться с должности завуча и остаться работать в школе учителем истории.

Право на гарантированное минимальное медицинское обслуживание

В ночь с 24 на 25 июля Валентину Трунову доставили в БСМП (больницу скорой медицинской помощи) с «чудовищными» болями в области живота. В приемном отделении ей сделали укол, проводили к кабинету УЗИ и сказали дожидаться врача. Больше часа больная пролежала на полу у двери кабинета. После того, как врач наконец появился и сделал УЗИ, Валентина Ивановна направилась обратно в приемное отделение. По результатам исследования уролог Кудрявцев поставил диагноз «почечная колика» и ушел. Больше врачей Валентина Трунова не видела, долго ходила по коридорам в поисках помощи, т.к. боль не прекращалась. Пролежав одна на кушетке приемного отделения до 6 часов утра, вынуждена была уйти домой. На вопросы корреспондента газеты, проводившего журналистское расследование этого случая, регистратор Комарова Г.И. ответила: «Врачи тоже люди. Они тоже ночью спать хотят. Зачем сюда ночью приехала? Днем приезжала бы». 
 

В связи с публикацией в «Новой газете», специалистами управления здравоохранения проведено служебное расследование. Установлено, что при оказании медицинской помощи больной Труновой В.И. в приемном отделении БСМП был допущен ряд нарушений, виновные привлечены к дисциплинарной ответственности.

3 октября в 13.30 Наталья Чернова вызвала скорую помощь четырехлетней дочери, через три часа, в 16.20 она позвонила снова, и ей сказали ждать. Опасаясь за жизнь дочери, Наталья позвонила в платную «скорую», за вызов которой пришлось отдать ровно половину ее пенсии по инвалидности. Согласно нормативам, в Воронеже ежедневно должны работать 80 бригад, но из-за нехватки транспорта по вызовам работает только 54-56, т.е. почти в половину меньше, чем положено.
 

В поликлинике № 11 г. Воронежа на 24 участка работают 12 участковых терапевтов. По словам жителей района, «чтобы записаться на прием к врачу, надо отстоять 30-40 минут в очереди в регистратуру, а доступ к журналам самозаписи возможен только раз в неделю, и приходится занимать очередь с 6 часов утра».

Право на экологическую безопасность

Из двадцати трех основных заболеваний, распространенных среди жителей г. Воронежа, шестнадцать-семнадцать – экологически зависимые. Суммарный выброс загрязняющих веществ в атмосферу Воронежской области в 2003 г. составил 414477 тонн, из них только 14% - выбросы крупных предприятий, остальное приходится на долю автотранспорта. Одна из главных городских проблем – большие маршрутные автобусы. Их выбросы превышают допустимые в 20-30 раз.

Особо острой для региона сейчас оказалась проблема утилизации пестицидов. Почти тысяча тонн ядохимикатов скопилось на территории области. При этом из общего количества пестицидов: 87,5 тонны – запрещенные, в том числе почти 59 тонн – ртутьсодержащие.

Суммарное содержание в воздухе диоксидов серы и азота в июне превышало ПДК в целом по Воронежу в 19 случаях. Наибольшее превышение (в 1,9 раза) было зафиксировано 8 июня.

Содержание вредных веществ в 18 районах области превышает нормативы в несколько раз, а в городе, особенно в центральной его части, - в десятки раз.

«Одним из предприятий-загрязнителей, расположенных на территории города являются ТЭЦ-1 и ТЭЦ-2. Валовой выброс загрязняющих веществ в атмосферу составил 7,8 тыс. тонн. В результате деятельности ТЭЦ образуется большое количество золошлаковых отходов. Вопрос захоронения шлака с содержанием более чем 300 тонн токсичных отходов (ионы тяжелых металлов, в том числе ванадия, никеля, меди) для ТЭЦ-1 остается открытым. На территории золоотвалов ТЭЦ-1 и ТЭЦ-2 очаги загрязнения подземных вод по кадмию, свинцу, брому, марганцу, барию и нефтепродуктам в несколько (а то и в десятки) раз превышают предельно допустимую концентрацию (ПДК)».

Среди причин смертности взрослого населения, по-прежнему, второе место (10,5%) занимают новообразования.

В июле был принят в первом чтении Закон Воронежской области «О радиационной безопасности в Воронежской области». В соответствии с федеральным законодательством реализация мероприятий по ликвидации радиационных аварий возложена на субъект РФ. Проект конкретизирует полномочия законодательной и исполнительной власти, проект предполагает информирование населения о радиационной обстановке и мерах по обеспечению радиационной безопасности, обучение граждан с целью минимизировать радиационные риски для их здоровья.

23 июня был остановлен на плановый ремонт и перезагрузку ядерного топлива один из реакторов НВАЭС. Однако в ходе проверки обнаружилось, что в районе крышки реактора имеются дефекты в месте приварки патрубков приводов системы управления и защиты.
 

22 июля был остановлен энергоблок № 3 НВАЭС для устранения дефекта в одном из парогенераторов.

16.июля в прессе появилась информация о том, что «16-го по 18-ое июля возможен выброс газов, опасных для здоровья и жизни людей». В районе села Чертовицкое, около моста через реку Воронеж и окружной дороги будут проводиться профилактические работы на водопроводной станции №11. От отдыха в этом месте на весь период профилактики специалисты советуют воздержаться. Возможен выброс газов, опасных для здоровья и жизни людей, в частности, хлора.

В нашей области – более 450 промышленных предприятий различных форм собственности. Специалисты экологической инспекции администрации области продолжают проверять, как на этих предприятиях соблюдается природоохранное законодательство. Пока совокупные результаты проведенных проверок не радуют: практически на каждом объекте, который посетили экологи, обнаружены нарушения. Недавно представители экологической инспекции побывали еще на семи промышленных предприятиях в Хохольском, Эртильском, Бутурлиновском и Ольховатовском районах.

Проверка целых трех предприятий - Хохольского филиала ООО "Дорспецстрой", ООО «Ольховатский хлебозавод» и ООО "Эртильской ПМК-6" показала, что вредные и загрязняющие вещества здесь сбрасываются в сточные воды и в атмосферу.
 
В городе продолжает вестись неконтролируемая вырубка зеленых насаждений. Так, в июле на участке площадью 810 квадратных метров, находящемся в черте города получившим его в собственность начальником главного управления здравоохранения администрации Воронежской области Е. Мезенцевым были выкорчеваны редкие голубые ели, специально выращенные в совхозе декоративных культур.

РАЗДЕЛ 5. ПОЛОЖЕНИЕ ОТДЕЛЬНЫХ НАИБОЛЕЕ УЯЗВИМЫХ ГРУПП
И НАРУШЕНИЕ ИХ ПРАВ

Положение национальных меньшинств

По результатам переписи населения 2002 года на территории Воронежской области проживают 73716 украинцев, 8813 армян, 5013 белорусов, 4779 цыган, 4177 азербайджанцев, 3486 татар, 3436 турок, 1958 немцев, 1815 чеченцев, 1705 чувашей, 1704 грузин, 1475 евреев.

С нового 2004/2005 учебного года в воронежской школе № 91 введено факультативное изучение украинского языка и литературы, также в школе при поддержке украинской диаспоры создана небольшая библиотека на украинском языке. Пока это единственная школа, где возможно изучение украинского языка и литературы.
 

Одна из жительниц Воронежа рассказывает: «У меня муж – азербайджанец, он гражданин России уже пять лет, и прописка в паспорте у него пять лет в моей квартире, но ему на улицу выходить нельзя, никаких денег не хватит. На рынке он почти не появляется; товар привезет – и назад». «По милицейской статистке ведут себя кавказцы безобразно. Особенно те, у которых есть регистрация или даже российское гражданство. «Самые умные», которые не понимают, за что их терзает милиция, как правило, очень нехорошо ведут себя по отношению к милиционерам. Стоит только подойти к кавказцу, как он немедленно начинает: а) громко выкрикивать нецензурную брань; б) оказывать сопротивление органам при исполнении».

С 26 июля до 5 сентября воронежской милицией проводился план «Вихрь-антитеррор», в ходе которого было проверено «одиннадцать тысяч выходцев из Северо-Кавказского региона».

Сотрудниками управления федеральной службы Российской Федерации по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ по Воронежской области завершена операция по изъятию наркотических средств в домах цыганских наркобаронов в Воронеже. 
Как сообщил корреспонденту "Воронеж-Медиа" начальник группы информации и общественных связей управления Данил Горбанев, в ходе обыска в одном из домов на улице Тюленина в саду был обнаружен тайник: закопанный на глубину около метра полиэтиленовый пакет, в котором находилось более 150 грамм марихуаны. 

Кроме того, в гараже в тайнике был обнаружен сверток, в котором был пистолет ТТ с полным боекомплектом и еще один сверток с марихуаной. 

Положение женщин
Труд женщин

По данным Санэпиднадзора Воронежской области. В условиях, не отвечающих санитарно-гигиеническим нормам трудятся 7133 женщины (7,4% работающих).Численность женщин работающих под воздействием шума в различных отраслях промышленности составляет 3086, повышенной загазованности воздуха рабочей зоны - 1593, повышенной запыленности воздуха рабочей зоны - 1667, занято тяжелым физическим трудом- 410, повышенного уровня вибрации - 258 женщины.

На женщин приходится 34% от общего количества случаев профессиональных заболеваний (в 2002 г. - 33,6%, в 2003 г. - 35,5%). В 2004 году 69,8% случаев у женщин привели к утрате трудоспособности.
Учитывая актуальность проблемы, в 2003-2004 годах на 9-ти предприятиях области проведено изучение репродуктивного здоровья женщин в связи с факторами среды обитания, оказывающими вредное воздействие на человека. Объектами исследования были выбраны предприятия тяжелого машиностроения, химической промышленности, черной металлургии, пищевой промышленности, предприятия мясоперерабатывающей промышленности и сельского хозяйства. Результаты показали, что на предприятиях тяжелого машиностроения нарушения течения беременности отмечаются у 13,2% женщин, завершение беременности самопроизвольными выкидышами - 6,6% женщин, врожденные пороки развития - 2,6% женщин. 

При проведении лабораторных исследований тяжести трудового процесса на рабочих местах аппаратчика, рабочего, сыровара, маслодела, оператора молочной и мясной промышленности труд для женщин был квалифицирован как «тяжелый второй степени», что является нарушением гигиенических нормативов, мероприятия по выведению женщин с тяжелых условий труда не проводятся. 

За 2004 год должностными лицами центров Госсанэпиднадзора области проведены мероприятия по контролю на 1230 предприятиях, выявлено 4892 нарушения обязательных требований санитарного законодательства за условиями труда женщин. 

По данным начальника отдела специальных программ департамента Федеральной службы занятости населения И. Лобановой: «Если в 2002 году с дискриминацией при приеме на работу по гендерному признаку или из-за наличия маленького ребенка сталкивались семь женщин из десяти, в 2004 – пять из десяти».

На предприятиях промышленности и сельского хозяйства области трудится 101 тысяча женщин, при этом около семи тысяч из них вынуждены работать в условиях, не отвечающих санитарно-гигиеническим нормам. В сельскохозяйственном производстве удельный вес таких неблагополучных рабочих мест составляет 39%, в текстильной промышленности – 20,9%, в химической промышленности – 11,9%, в промышленности строительных материалов – 11,2% 

Положение детей

По данным Главного управления образования администрации Воронежской области, в 2004 году было выявлено и принято на учет 1591 детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей (более 50% из них – «социальные сироты», родители которых лишены родительских прав). За период с 20 июня по 20 сентября выявлено 4 случая жестокого обращения с детьми со стороны родителей и других взрослых. В районах области имеют место случаи проживания без регистрационного учета детей, прибывших их стран СНГ, проблемно их документирование и получение гражданства, в связи с чем Главным управлением образования подготовлено письмо в паспортно-визовую службу. В области создан областной межведомственный штаб по борьбе с беспризорностью, безнадзорностью и правонарушениями несовершеннолетних.

По итогам Всероссийской диспансеризации, 58,7% школьников области имеют нарушения в состоянии здоровья.

За последние 5 лет заболеваемость детей до 14 лет увеличилась на 21%. Об этом сообщает Федеральная служба по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека. Особенно страдают органы пищеварения, опорно-двигательный аппарат, эндокринная система, возросло число психических расстройств, сообщает служба. 

По данным санитарных врачей, дети первой группы здоровья (практически здоровые) составляют 34%, второй группы - 52%, дети третьей группы здоровья - 16%. По словам врачей, проблемы вызывает высокая нагрузка в школах. По его словам, многие школы работают в две смены. В Воронеже число таких школ составляет 74%
 
Участок земли, непосредственно прилегающий к лицею № 4, был отдан под строительство дома для сотрудников ГУВД. Строительство продлится три года, все это время подход к лицею будет отрезан, возникла проблема со звукоизоляцией и освещением в классах. Так, 23 апреля кран ревел так, что в лицее даже пришлось отменить занятия.

В 2004 году также имелись случаи продажи родителями своих детей. 22-летняя Наталья продала свою 5-месячную дочь соседям за 1000 руб. От первого брака у Натальи есть два сына, в отношении которых она лишена родительских прав.

В Бобровской колонии содержится 258 несовершеннолетних.

Несмотря на протесты, принесенные органами опеки и попечительства, решением суда по иску бабушки семилетняя Ирина вместе со своими родителями была выселена из квартиры, в которой она проживала, на площадь 38,6 кв.м., где прописано и постоянно проживают 8 человек.

«Транспортная милиция провела первый этап профилактической операции по выявлению употребляющих наркотические и одурманивающие вещества несовершеннолетних. В линейные отделы внутренних дел за различные правонарушения доставлены 225 детей (за административные правонарушения – 66, за безнадзорность – 159)».
 В период с января по май в подразделения по делам несовершеннолетних на ЮВЖД было доставлено 3353 безнадзорных ребенка, из них 1326 «за безнадзорность». Из них в приюты помещены 59 человек, в центры временной изоляции 64, 9 – в медучреждения.
 О судьбе остальных не сообщается.

В феврале сотрудники УБЭПа задержали торговца порнографическими видеофильмами с участием девочек, не достигших возраста 14 лет.

Василина Елисеева ходила в детский сад пять лет, за три месяца до выпускного утренника заведующая детским садом № 158 Надежда Фролова запретила ей посещать группу из-за того, что девочка заболела сахарным диабетом. Несмотря на то, что Василина сама научилась себе делать уколы из шприца-ручки, заведующая сказала, что «я рисковать не собираюсь, если с девочкой что-нибудь случиться, мне из-за нее придется в тюрьму садиться».

С 1 октября в Воронежских школах приостановили бесплатное горячее питание для школьников 1-4 классов и детей из малообеспеченных семей. Причиной стала задолженность городского бюджета перед поставщиками. Всего без горячих обедов осталось 35 тысяч детей.

В сентябре 2004 г. при главном управлении образования администрации области создан Совет по охране детства. Председателем Совета назначен начальник главного управления образования Яков Львович. В его состав вошли также представители городского управления образования, подразделения по делам несовершеннолетних МВД, главного управления труда и социального развития администрации области, паспортно-визовой службы ГУВД, областной прокуратуры, а также отелов образования, опеки и попечительства ряда районов области.
 
В 2004 г. судами области удовлетворено 748 исков о лишении родительских прав.

6 сентября в Воронеже прошло торжественное открытие первого временного приюта для несовершеннолетних. Месяц подходит к концу, однако приют работать так и не начал. Да и функции его обозначены довольно расплывчато. Дети пока находятся в больницах, закрытых учреждениях, интернатах и оттого, что переселение задерживается, не страдают. Алина Абраменкова в больнице уже во второй раз. Шанс попасть во временный приют, который открылся на улице Туполева, у нее есть. Учрежедение муниципальное, и местная прописка – чуть ли не основное требование, которое предъявляет комитет социальной защиты населения. Что будет с иногородними детьми – непонятно.

31,4% воронежцев уверены, что физическое наказание детей в принципе допустимо. Согласно результатам опроса, проведенного институтом общественного мнения "Квалитас" среди 660 жителей Воронежа, самыми суровыми в вопросах воспитания оказались мужчины – 34,4%, а также респонденты в возрасте 50-59 лет – 34%. Тем не менее, 58,1% участников опроса высказались против необходимости применять методы физического воздействия при воспитании детей. Большинство тех, кто считает телесное наказание ребенка в принципе не допустимым, среди воронежцев 18 – 24 лет (60,6%) и граждан со средним (60%) и высшим образованием (59,6%). По сравнению с общими данными по России, воронежцы более гуманны по отношению к младшему поколению. Так, по данным фонда "Общественное мнение", количество россиян, не отрицающих возможность физического наказания ребенка – 54%, а тех, кто не приемлет использование ремня как способа воспитания – только 43%.

Положение представителей сексуальных меньшинств

Нарушений не выявлено
Положение заключенных

14 августа состоялся день открытых дверей в ИЗ 36/3 (СИЗО-3 для женщин и несовершеннолетних). Как сообщалось в прессе осужденные, отбывающие наказание в отряде хозобслуживания в этот день были восстановлены в правах – получили возможность увидеться с родственниками. Кроме того, «обитательницам СИЗО для создания психологически более комфортной обстановки разрешили снять казенную одежду и поменять ее на обычную» (в следственных изоляторах находятся не осужденные граждане, которые имеют право носить свою одежду каждый день).

На конец 2004 г. в колониях Воронежской области отбывали наказание 9257 осужденных. Питание выделяется из расчета 20 рублей 26 копеек в сутки.

По состоянию на 1 января 2004 г. количество осужденных, занятых малоэффективным трудом (вязкой сетчатых мешков), составило 214 человек. А осужденных, которые вообще по разным причинам не работают – 2921 человек.

В связи с этим была разработана областная целевая программа «Реформирование промышленного сектора уголовно-исполнительной системы Воронежской области и содействие трудовой занятости осужденных на 2004-2005 годы». Общий объем финансирования программы составит 22 млн. 157 тыс. руб.

Комиссия по вопросам помилования, образованная на территории Воронежской области на запрос МПГ ответила, что «Ситуация с правами человека в целом, в местах лишения свободы соответствует нормам; нарушений норм законодательства, затрагивающих права человека Комиссией в течение 2004 года выявлено не было; в 2004 году с жалобами на нарушение прав человека в Комиссию обратилось 6 осужденных, по каждому случаю для проверки их объективности направлялись комплексные рабочие группы, жалобы признаны необоснованными, приняты решения об отказе в удовлетворении их требований»
.

В колонии строгого режима ОЖ-118/3 создан участок особого режима. На сегодняшний день там содержится около 50 осужденных. «Они не выводятся на работу, потому что представляют опасность для остальных, одеты в темные арестантские робы с белыми полосами».

По сведениям Управления исполнения наказаний по Воронежской области, «Проблем переполнения учреждений области спецконтингентом практически не существует (за исключением следственных изоляторов). Перелимит в СИЗО области составляет около 15%. … Персонал учреждений в работе с осужденными и заключенными гражданами ориентируется на гуманные, правопослушные стимулы. В 2004 году количество случаев применения спецсредств и физической силы сохранилось на уровне прошлого года… в ИКП-10 (колония-поселение) пока оформляются документы на лицензию по осуществлению медицинской деятельности».

В сентябре в «Новой газете» появилась статья, публикующая письма осужденных в редакцию и материалы Доклада МПГ о положении осужденных и подследственных в 2002 году. В качестве примера можно привести фрагменты из искового заявления осужденного С., оказавшиеся в редакции: «Меня содержали в заведомо аварийном помещении, где напрочь отсутствовали стекла, не было света. Я был вынужден спать не раздеваясь и мерзнуть даже одетым. У меня замерзала вода в кружке. Приходилось во всей одежде кутаться в матрац, пытаясь хоть как-то согреться. Просматривая копии моих обращений к начальнику учреждения и в прокуратуру, вы найдете объяснения тому, из-за чего я развел костер в камере». 

Корреспондент обращал внимание на «расхождение» информации в письмах, исках, жалобах, десятками поступающих из мест лишения свободы, а также результатов осмотров правозащитников с официальными проверками, проводимыми органами исполнительной власти. Материал имел подзаголовок: Письма воронежских зэков «портят» впечатление от экскурсий на зоны.

Так, 4 августа состоялось выездное заседание межведомственной комиссии в колонию строго режима в поселке Перелешино. Как сообщил секретарь областной комиссии по помилованию Юрий Коровин, целью посещения было комплексное рассмотрение объективности (!) обращений осужденных и их родственников по поводу нарушения норм их содержания. 

Были приглашены все осужденные, которые обращались к губернатору с жалобами, члены комиссии разъяснили все волнующие заключенных вопросы. Большинство заявлений о нарушении закона при содержании осужденных не подтвердились. В основном, сами заключенные недостаточно внимательно ознакомились с различными кодексами и другими нормативными документами, поэтому многие жалобы оказались юридически не обоснованы. 

Комиссия постановила, что права осужденных в указанной колонии не нарушаются, колония находится в идеальном (!) состоянии, нормы питания заключенных соблюдаются, их вещевое обеспечение также соответствует стандартам.

Положение военнослужащих срочной службы

6 декабря призывника З.., сотрудники Центрального РОВД г. Воронежа силой доставили в отделение милиции для последующей передачи военкомату. З. во время задержания находился на стационарном лечении в Больнице скорой медицинской помощи с диагнозом «острый пилонефрит». Милиция застала его на улице, когда он вышел в ближайший киоск за продуктами. Решение о призыве было принято заочно. Уже на сборном пункте ему была вручена повестка для отправки к месту несения военной службы. Сотрудники Советского РВК говорили призывнику Зыкину, что отправят в железнодорожные войска, т.к. он не хочет служить, а в случае, если будет жаловаться на незаконное доставление и призыв без медкомиссии – вообще «будет плохо». В результате уже 7 декабря призывник был направлен к месту службы в Нижегородскую область, о чем даже побоялся написать в первом письме домой. Место его службы родственники выясняли «по своим каналам».

Как рассказал на пресс-конференции, посвященной осеннему призыву 2004 г. главный военный комиссар Воронежской области В.В. Калашников «Помощь в розыске «уклонистов» комиссариатам оказывает главное управление внутренних дел – во время призывной кампании каждый день по области работают сорок экипажей для «отлова» уклонистов».

«В этом году нам предстоит призвать около трех тысяч человек, – рассказал Калашников. – Мы легкой работы не ждем. Сегодня у молодежи настолько неправильное воспитание и родители настолько напуганы, что каждый под любым предлогом хочет свое чадо спрятать. Поэтому нам придется изрядно потрудиться, чтобы выполнить план.

Кстати, вы, наверняка, слышали, что в недалеком будущем бесплатно высшее образование будут получать только те, кто отслужил в армии».

18-летний Максим Пенюгалов был призван в весенний призыв 2004 г. и направлен в Острогожскую  воинскую часть № 20115. По результатам проведенной медицинской комиссии Вологодской области было вынесено заключение «годен к военной службе». Через три месяца службы после занятий физической подготовкой на плацу он и еще несколько солдат простудились. Несмотря на высокую температуру, врачи медсанчасти поставили Максима на ноги за два дня. Однако вскоре сослуживцы заметили, что Максим ведет себя неадекватно, и направили его в Областную психиатрическую больницу, где ему поставили диагноз «шизофрения». За 10 дней пребывания в больнице Максим впал в кому и похудел на 30 кг. В неофициальной беседе с корреспондентами газеты командир Острогожской в/ч рассказал, что Максим до 10 лет состоял на учете у психиатра и якобы специально скрыл это от врачей медкомиссии.

По словам заместителя начальника Главного управления здравоохранения администрации Воронежской области В.Бородина, «Самым грубым дефектом работы призывных комиссий является наличие «отбракованных», по результатам весеннего призыва 55 человек вернули с областного сборного пункта. Причины в недостаточном обследовании. Только за период весеннего призыва 2004 г. значительно увеличилось количество больных туберкулезом, отправленных к месту службы. Как оказалось позже, весной 2004 г. 260 человек из Воронежа и 296 из районов области были призваны без флюорографических обследований».

Случаи «дедовщины»
Из ответа Военной прокуратуры Воронежской области: «21 мая 2004 года, в 7 часу, в казарме части, капитан Нигматзянов З.Н., будучи недоволен, что его подчинённый по должности и воинскому званию рядовой Столяров К.В. отдыхает лёжа на кровати, в то время как должен нести службу в суточном наряде, нанёс ему несколько ударов ногой обутой в ботинок по телу и в голову, причинив тем самым телесное повреждение в виде закрытого перелома костей носа. Его действия квалифицированы по п. «а» ч.З ст.286 УК РФ и 29 июля 2004 года Нигматзянов З.Н. Воронежским гарнизонным военным судом осужден.
18 июня 2004 года примерно в 18 часов в месте, отведённом для курения, возле спортивного городка в расположении воинской части в г. Воронеже военные строители - рядовые: Магомадов М.М. и Гусейнов О.Т., преследуя цель показать свое мнимое превосходство над сослуживцем ефрейтором Анискиным В.М., подчинить его своей воле и заставить им подчиняться, решили избить находившегося здесь же Анискина. Реализуя задуманное они, грубо нарушая порядок воинских взаимоотношений, стали избивать последнего, при этом Магомадов нанёс 1 сильный удар солдатским ремнём с пряжкой на конце по спине, Гусейнов нанёс 1 удар кулаком в лицо, после чего Магомадов встал на лавку сзади Анискина, схватил его за ворот форменной куртки и стал душить, а Гусейнов нанёс 1 удар Анискину ногой в лицо. Затем они повалили Анискина на землю, и Магомадов нанёс ему не менее 4-х ударов ногами в различные части тела, а Гусейнов не менее 3-х ударов ногами в различные части тела. Боясь дальнейшей физической расправы Анискин убежал от Магомадова и Гусейнова.
В результате избиения Анискину были причинены ссадины в лобной области слева, в левой височной - теменной области, кровоподтеки в лобной области, на передней поверхности левой половины груди, в области мечевидного отростка грудины, ссадины на левом предплечье, левом локтевом суставе, кровоподтёк в правой подлопаточной области, ссадины на передней поверхности левой голени, ссадина и кровоподтёк на сгибательной поверхности правой голени. 18 августа оба преступника осуждены по п. «в» ч.2 ст. 335 УК РФ к направлению в дисциплинарную часть».

В газете «Молодой коммунар» (учредитель – администрация Воронежской области) была опубликована статья, пропагандирующая службу в армии, при этом использовались недопустимые эпитеты: «Все домашние мальчики, изнеженные, переласканные, засюсюканные, самодовольные и позирующие изо всех сил. По большому счету все они – неуверенные в себе, слабые, привыкшие держаться «за мамину юбку»…Девчонкам совет: «Мужчина, не испытавший трудностей, неудобств и физической боли, - плохой помощник в жизни»».

Положение душевнобольных

Нарушений не выявлено 
Положение лиц, находящихся на содержании в государственных учреждениях

Нарушений не выявлено 

РАЗДЕЛ 6. РЕГИОНАЛЬНОЕ ПРАВОЗАЩИТНОЕ ДВИЖЕНИЕ

В настоящее время в Воронеже и области действует около 20 организаций, определяющих себя как правозащитные, и несколько десятков – чья деятельность также связана с защитой Прав Человека и/или правозащитным образованием и просвещением.

Наиболее известные и активные правозащитные организации региона – «Мемориал», Межрегиональная Правозащитная Группа (МПГ), Центрально-Черноземный центр защиты прав СМИ. В Воронеже также находится штаб-квартира международного Молодежного Правозащитного Движения (МПД). Следует отметить также экологические организации региона – Экозащита! – Воронеж и БФ «За экологическую и социальную справедливость». В области действует независимый профцентр «Конфедерация свободного труда», который объединяет более 20 профсоюзов действующих, как в городе, так и в области. 

В районах области работают несколько организаций беженцев и вынужденных переселенцев («Духовное единство» - г. Воронеж, «Россошанка» - г. Россошь, «Надежда» - г. Лиски и др.). 

В течение 2004 года успешно работала Областная коалиция гражданских организаций, в декабре получившая название «Гражданская ассамблея». В Областную коалицию входят известные правозащитные и гражданские организации. 

В декабре 2003 года сформировалась и в течение 2004 года активно работала Городская коалиция гражданских организаций. Одно из направлений работы городской коалиции – гражданское образование (занятия со школьниками, в том числе в сельской местности, просветительские семинары, образовательные программы и др.). В 2004 г. Городская коалиция вела активную работу по направлениям «Права студентов», «Альтернативная гражданская служба и права призывников».
В 2004 году оживилась работа Комитета по защите прав человека Общественной палаты Воронежской области, хотя сама палата, к сожалению по-прежнему, является аморфным, симпатизирующим власти образованием и не отвечает целям, ради которых она была создана – как переговорная площадка между гражданскими организациями и властью. Организации, вошедшие в Комитет по защите прав человека, в 2004 году начали активную работу по организации гражданского контроля и общественной экспертизе.

Кроме того, Комитет по защите прав человека Общественной палаты планирует провести ряд мероприятий, с целью организации эффективной переговорной площадки на базе Общественной палаты. 

В 2004 году Международная сеть – Молодежное Правозащитное Движение при поддержке ряда молодежных правозащитных организаций продолжила реализацию проекта «Антифашизм и толерантность», проведены первые семинары, идет подготовка антифашистского бюллетеня, осуществляется мониторинг прессы на наличие «языка вражды», ведутся переговоры с правоохранительными органами, благодаря этому проблема проявлений национализма в городе начала активно обсуждаться. 

Межрегиональная Правозащитная Группа – Воронеж / Черноземье продолжает работать над проектом «Гражданские права и гражданские действия», основными темами которого являются: свобода собраний, свобода ассоциаций, право на защиту, право на информацию и участие в принятии решений и др. Организована сеть гражданских организаций ЦЧР для взаимной поддержки, активного сотрудничества, проведения совместных конференций, акций солидарности и т.п. 

Необходимо отметить успешное сотрудничество ряда НКО, занимающихся гражданским и правозащитным образованием («За гражданское образование», Межрегиональная Правозащитная Группа, Молодежное Правозащитное Движение) с отделом по работе с молодежью администрации г. Воронежа. 

Отношение региональной прессы к правозащитникам медленно, но изменяется к лучшему. В течение года в региональных и районных СМИ вышло значительное количество материалов, подготовленных в сотрудничестве с правозащитниками (как правило, в качестве экспертов), либо – о деятельности правозащитных организаций и поднимаемых ими проблемах. 

Многолетняя работа, как в сфере непосредственной защиты прав граждан, так и в области просвещения, начинает давать зримые результаты. Это видно, в том числе, и из практики Общественной Правозащитной Приемной, куда ежегодно обращаются более 1500 человек, - многие из них, получив правовую помощь и моральную поддержку, начинают интересоваться правозащитным движением, выражают желание участвовать в работе, сами создают общественные организации.

7 июля 2004 г. появилось объявление, что до 1 сентября в соответствии с постановлением администрации Воронежской области формируется областной реестр молодежных и детских общественных организаций (аналогичный реестр был сформирован в прошлом году). Было также сказано, что финансовая поддержка программ этих организаций по областной целевой программе «Молодежь» будет осуществляться на кокурсной основе и только тем, кто входит в этот реестр. Для такой регистрации нужно было предоставить заверенные копии учредительных документов, план работы на год, состав организации, заявление и др. Решение о включении в реестр принималось после обработки и проверки документов. В 2003 году только 18-ти детским и молодежным организациям удалось попасть в этот реестр.

14 декабря после Всероссийского Гражданского конгресса на собрании воронежских участников было принято решение о проведении Воронежского гражданского конгресса и формировании Комитета Действий, участниками которого стали как представители правозащитных и гражданских организаций региона, так и оппозиционных политических партий.

Неоднозначным остается и отношение различных общественных и часто именуемых себя правозащитными структур. Так, в сентябре назрел конфликт между Общественной палатой Воронежской области и входящими в нее гражданскими организациями. Причем от имени палаты в целом выступало ее руководство.

25 сентября на бланке Общественной палаты вышло заявление председателя РОА «Общественная палата Воронежской области» Б.Н. Прасолова, принятое без обсуждения членов палаты: «Поддерживаем инициативы Президента, направленные на укрепление федерализма в России…Считаем безответственным гражданским поведением заявления «псевдоправозащитных», «оппозиционных» организаций и партий, заявляющих свои протесты новым политическим инициативам Президента В.В. Путина…».

Заявление вышло в ответ на обращение представителей воронежских правозащитных организаций (как входящих так и нет в Общественную палату), региональных отделений «Яблока», СПС и КПРФ на к Президенту, принятое на круглом столе 20 сентября, по поводу инициативы отмены губернаторских выборов. В обращении в частности было сказано, что «Предложения Президента противоречат смыслу Конституции, а озвучивание их как части комплекса антитеррористических мер сразу после трагедии в Беслане выглядит в нравственном отношении кощунственно».

Председатель общественной палаты Борис Прасолов также заявил, что в ближайшее время из палаты будет исключена председатель Комитета по защите прав человека, потребителей, вкладчиков и акционеров Валентина Бадалова, принявшая активное участие в работе Круглого стола 20 сентября.
 В октябре состоялось заседание Совета Общественной палаты, одним из вопросов повестки дня значилось исключение председателя правозащитного комитета из Общественной палаты.

На корреспондента газеты Коммерсантъ Марию Симонову, осветившую этот конфликт, по заявлению в прокуратуру председателя Общественной палаты Бориса Прасолова было заведено уголовное дело по статьям «Клевета» и «Оскорбление». После допроса дело прекращено за отсутствием состава преступления.

В сентябре-октябре 2004 г. Общественная палата открыла так называемый «Правозащитный центр», в котором предполагалась работа юриста и восьми волонтеров – студентов юридических факультетов воронежских вузов. Центр должен оказывать правовые консультации населению.

РАЗДЕЛ 7. ВЫВОДЫ И РЕКОМЕНДАЦИИ

С целью улучшения ситуации с правами человека в Воронежской области необходимо принятие следующих мер:

1. Способствовать скорейшему введению должностей и избранию Уполномоченного по правам человека в Воронежской области и (отдельно) Уполномоченного по правам ребенка в Воронежской области, Уполномоченного по правам молодежи в Воронежской области и Уполномоченного по правам военнослужащих в Воронежской области.

2. Главе администрации Воронежской области инициировать проведение областной и городской Думой регулярных открытых общественных слушаний по наиболее значимым законопроектам, затрагивающим права человека, основные свободы и законные интересы жителей Воронежской области.

3. Главе администрации Воронежской области ежеквартально проводить оперативные совещания с приглашением представителей заинтересованных ведомств и представителей правозащитного сообщества по обсуждению наиболее значимых проблем, связанных с нарушением прав человека.

4. Создать независимый экспертный совет из лучших юристов для повышения эффективности кассационных жалоб Комиссии по правам человека при администрации Воронежской области.

5. С целью развития гражданского общества и улучшения ситуации с правами человека в Воронежской области инициировать разработку и принятие Закона «О поддержке неправительственных организаций (НПО)».

6. Доформировать областную Комиссию по правам человека, которую (по примеру Президентской) возглавило бы публичное лицо и в которую в равном количестве вошли бы государственные служащие, руководители общественных объединений, преподаватели или ученые.

7. Не допускать издания областными и городскими органами исполнительной и законодательной власти нормативных актов, вступающих в противоречие с федеральным законодательством. Для этого выделить в соответствующих органах специального юриста, отвечающего за экспертизу соответствия федеральному законодательству. Это позволит избежать множественных нарушений еще на фазе формирования документов.

8. Инициировать проведение референдума по вопросу строительства нового реактора на Нововоронежской АЭС.

9. Сформировать Общественный совет по экологии в Воронежской области (по модели общественного совета при Министерстве атомной энергетики), одну треть которого составят чиновники, одну треть – ученые и одну треть – общественные деятели.

10. При администрации Воронежской области создать специальную Общественную комиссию по противодействию национальной и религиозной розни, в том числе использованию «языка вражды» в воронежской прессе. В состав комиссии включить представителей общественных (прежде всего правозащитных и антифашистских) организаций, представителей национальных общин, журналистов, деятелей культуры и образования.

11. Поддержать работу юридических клиник на базе юридических факультетов вузов и правозащитных организаций с целью оказания студентами правовой помощи малообеспеченным.

12. Инициировать разработку программы реформирования местного самоуправления в области, обратив внимание на содействие деятельности органов территориального общественного самоуправления (ТОС).

13. Ежеквартально издавать собрание законодательства Воронежской области.

14. Инициировать разработку и принятие Закона «О государственной молодежной политике в Воронежской области».

15. Организовать гражданский контроль за соблюдением действующего законодательства при призыве в вооруженные силы.

16. В целях содействия наиболее эффективной социальной защиты жителей Воронежской области – проводить информирование о правах человека и механизмах их реализации.

17. Разработать схему выплаты задолженности по детским пособиям в соответствии с решениями судов с выделением в областном бюджете определенного процента от сумм дополнительных доходов.

18. Оказать содействие в работе совместной Комиссии при Минтруде на территории Воронежской области для эффективной организации альтернативной гражданской службы в области в соответствии государственной политикой, Конституцией РФ и действующим законодательством.

19. Принять меры для обеспечения прав инвалидов и престарелых на достойную жизнь и уважение. Способствовать организации безбарьерной среды, а также признать недопустимым существование любых административных препятствий для инвалидов и престарелых для получения льгот и минимальной социальной поддержки со стороны государства.

20. Осуществлять контроль за ходом пенсионной реформы в области. Обеспечить информирование граждан об работе управляющих кампаний, а также о механизмах реализации прав граждан.

21. Необходимо законодательно закрепить право религиозных организаций на получение в собственность или аренду земельных участков или зданий для культовых сооружений, для конфессиональных кладбищ по льготным (некоммерческим) ставкам.

22. Обеспечить равное право на размещение информации в СМИ для представителей различных религиозных направлений.

23. Ввести льготный налог на имущество, используемое для отправления религиозных обрядов для всех религиозных организаций.

� Ответ Государственной инспекции труда в Воронежской области от 24.01.05 № 6-155 на запрос МПГ.
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