Нарушения избирательного законодательства в ходе выборов в Государственную Думу 2003 

Воронежская область


ВВЕДЕНИЕ 

Мониторинг избирательного законодательства в ходе выборов в Государственную Думу РФ 2003 по Воронежской области является важным элементом развития демократии в Воронежском регионе. Выводы независимых экспертов должны послужить улучшению положения с соблюдением норм российского права на территории Черноземья. Подобные мониторинги являются неотъемлемой частью любого демократического процесса в странах с выборными системами формирования представительной и законодательной власти. Обнародование информации о нарушениях предназначено, прежде всего, для избирательных комиссий всех уровней, прокуратуры РФ, но также имеет своей целью проинформировать избирателей о том, каким образом сформировался современный депутатский корпус. Можно ли его, при таком количестве нарушений, считать «демократически избранным» и представляющим интересы большинства населения региона?

В качестве основы для мониторинга нарушений избирательного законодательства был взят Левобережный одномандатный избирательный округ № 77. Нарушения, зафиксированные в других избирательных округах, также вошли в данный доклад. 

Составители доклада не имели возможности проводить детальное расследование отмеченных фактов, поэтому их нельзя расценивать как обвинение указанных кандидатов в совершении правонарушений. Доклад состоит из описания фактов, содержащих признаки правонарушения, и содержит подробные ссылки на источники информации.

Курсивом даны цитаты из Федерального закона «О выборах депутатов Государственной Думы ФС РФ».

РАЗДЕЛ I 
Общая характеристика Выборов в Государственную Думу в Воронежской области

Результаты выборов в ГД в 1999 году по Левобережному округу: Гостев Р.Г. (КПРФ) – 20.42%, против всех – 17%, Вайцеховский М.С. (Медведь) – 16.39%, Чужиков В.П. -11.69%, Чижов С.В. – 7.37%. В целом по округу Медведь получил немногим больше КПРФ, что сопоставимо с областными результатами. Результаты выборов в Воронежской области по партийным спискам: Медведь – 32.66%, КПРФ – 29.97%. Округ всегда характеризовался низкой популярностью кандидатов «демократической ориентации».
1. Кандидатский корпус региона. Описание кандидатов по одномандатным округам 

Левобережный одномандатный избирательный округ № 77

1. Баштовая Ю.М., выдвинута ЛДПР

2. Бездетко Ю.И., выдвинут ПП «Яблоко»

3. Болдырев А.Е., выдвинут СПС, депутат Воронежской городской Думы

4. Борщук Л.П., выдвинута в порядке самовыдвижения

5. Воробей Л.В., выдвинут ИБ «Партия возрождения России – Российская партия Жизни» 

6. Гребцов С.Н., выдвинут ИБ «Великая Россия - Евразийский Союз», администрация г. Воронежа, директор департамента развития городского хозяйства.

7. Корниенко А.В., выдвинут ПП «Аграрная партия России»

8. Рубанов В.А., выдвинут в порядке самовыдвижения

9. Рудаков С.И., ПП «Коммунистическая партия Российской Федерации», депутат Воронежской областной Думы

10. Сысоев А.В., выдвинут в порядке самовыдвижения, депутат Воронежской городской Думы

11. Черников А.В., выдвинут ПП «Объединенная Российская партия «Русь»

12. Чижов С.В., выдвинут ПП «Единство и Отечество» – Единая Россия, депутат Воронежской областной Думы

Основные кандидаты по остальным избирательным округам Воронежской области

Анинский:

1. Рогозин Д.А., выдвинут ИБ «Родина», депутат Государственной Думы РФ.

(конкурентов нет)

Павловский

1. Гостев Р.Г., выдвинут ПП «Коммунистическая партия Российской Федерации», депутат Государственной Думы.

2. Ольшанский Н.М., выдвинут в порядке самовыдвижения, депутат Государственной Думы, член фракции «Отечество – Вся Россия».

Правобережный

1. Костин Г.В., выдвинут ПП «Коммунистическая партия Российской Федерации», депутат Государственной Думы.

2. Кудрявцева Г.А., выдвинута в порядке самовыдвижения, депутат Воронежской городской Думы

3. Сысоев А.М., выдвинут в порядке самовыдвижения. «По правобережному округу кандидат Александр Сысоев изначально характеризовал себя как самовыдвиженца, члена КПРФ (в процессе избирательной кампании был исключен из КПРФ) и т.д. и т.п. Но фактически этот кандидат поддерживался «Единой Россией» и губернатором. Только после выборов в печатных материалах было сказано, что он от «Единой России»»
. 

В статье «Вместе с народом, вместе с Президентом» секретарь политсовета ВРО партии «Единая Россия» подчеркнул, что «Самое главное, чтобы основу будущего парламента составили люди … такие как ныне действующие депутаты Госдумы Ольшанский, Рогозин, а также Сысоев А.М, экс-председатель областного правительства».

По итогам голосования депутатами Государственной Думы четвертого созыва от Воронежской области стали: Чижов С.В., Рогозин Д.А., Ольшанский Н.М., Сысоев А.М.

2. Состав избирательных комиссий
В состав окружной избирательной комиссии Левобережного одномандатного избирательного округа № 77 вошло 14 человек, подавляющее большинство с высшим образованием, преимущественно юридическим. Рекомендованы партиями, профсоюзами, Советами народных депутатов районов области, избирательной комиссией предыдущего состава.

«Что касается членов участковых комиссии информация о них во многом носила закрытый характер. Были опубликованы только ФИО тех, кто является председателем, заместителем председателя и секретарем комиссии. В состав комиссии входило от 13 до 15 человек. Когда мы обратились с вопросом в территориальную комиссию предоставить подробную информацию о всех членах участковых избирательных комиссий, нам сказали, что закон не предусматривает, что должна даваться такого рода информация соответственно в Коминтерновском районе отказали в предоставлении списков» 
.

3. Информирование комиссией граждан и кандидатов в рамках избирательной кампании. Методы и их эффективность, регулярность

На протяжении выборов оперативно работал сайт избирательной комиссии Воронежской области, где публиковались решения комиссии, сведения о кандидатах (http://www.ikvo.vrn.ru/).

Избирательной комиссией Воронежской области на территории всех избирательных округов распространялась листовка, информирующая о дате выборов депутатов Государственной Думы, где содержалась следующая фраза: «При невозможности проголосовать в день выборов на избирательном участке по месту жительства Вы можете проголосовать 7 декабря 2003 года на любом избирательном участке на территории Воронежской области по открепительному удостоверению…». В ней ничего не говорилось о праве проголосовать по партийным спискам на территории любого избирательного участка России.

Недостаточным было информирование самих избирательных комиссий о положениях нового закона. Секретарь Правобережной окружной избирательной комиссии рассказал, что «до первого заседания у нас был один экземпляр закона на 14 человек, недели две мы работали так, потом получили еще 4 экземпляра, стало полегче».

4. Работа избирательной комиссии с гражданами. 

5 декабря гражданкой Н. в участковую избирательную комиссию участка 13/30 избирательного округа № 79 было подано заявление о предоставлении возможности проголосовать досрочно в связи с отъездом на Украину. На заявление был получен письменный ответ: «Мы не можем предоставить возможность проголосовать досрочно согласно ст.78 ФЗ «О выборах депутатов…» (досрочное голосование производится на «избирательных участках, образованных на судах, которые в день голосования будут находиться в плавании, а также на полярных станциях, в отдаленных или труднодоступных местностях») 
.

Однако, гражданку Н. не проинформировали о ее праве проголосовать на избирательном участке, образованном для российских граждан на территории Украины.

В бланках протоколов для голосования в п. 3 «Число избирательных бюллетеней, выданных избирателям, проголосовавшим досрочно», минимум за 3 дня до начала голосования типографским способом были проставлены нули.

5. Избирательные права граждан России, не имеющих регистрации

Информация о голосовании граждан России не имеющих регистрации, не распространялась через средства массовой информации, на избирательных участках отсутствовали какие-либо наглядные пояснения для этой категории граждан.

6. Обращения, заявления, жалобы, возникшие в ходе избирательной кампании
Ст.97 «За нарушение законодательства РФ о выборах депутатов Государственной Думы устанавливается уголовная, административная либо иная ответственность в соответствии с федеральными законами».

Корреспондент газеты «КоммерсантЪ», писавший о выборах: «на мой взгляд, нарушений было чудовищное количество. Но избирательные комиссии при всей своей внешней открытости удивительно снисходительно относились к партии власти и к полулояльным партиям, они ничего не замечают, не устанавливают никаких фактов, им жалуются о нарушении, они говорят, что факт не установлен».

Необходимо отметить пассивность избирательных комиссий, милиции и прокуратуры в пресечении правонарушений и привлечении виновных к ответственности.

Жалобы избирателей и кандидатов рассматривались на заседании Рабочей группы по контролю за соблюдением участниками избирательного процесса порядка и правил проведения предвыборной агитации, а не на заседании избирательной комиссии. Потом решение рабочей группы утверждалось комиссией. Состав рабочих групп и порядок их формирования не известен.

В совместном заявлении кандидатов в депутаты по Левобережному избирательному округу № 77 от ПП «Яблоко» (Бездетко Ю.И.), СПС (Болдырев А.Е.) и КПРФ (Рудаков С.И.) сказано, что: «Фиксируются многочисленные нарушения со стороны партии «Единая Россия» и ее кандидатов, подаются жалобы в избирательные комиссии всех уровней. Реакция комиссий однозначна – нарушений нет». 

Жалоба кандидата Бездетко Ю.И. на действия кандидата Чижова С.В. в части подкупа избирателей и привлечения несовершеннолетних к агитации были рассмотрены на заседании Рабочей группы по контролю за соблюдением участниками избирательного процесса порядка и правил проведения предвыборной агитации. Рабочая группа признала несоответствующим закону использование в агитации несовершеннолетних, но не приняла мер по привлечению кандидата к ответственности, а «рекомендовала Чижову С.В. приостановить реализацию данного проекта».

«Мне кажется, что на районном уровне ни милиция, ни суд, ни прокуратура не были готовы к тому, чтобы реагировать на нарушения, связанные с избирательными правами в период выборов. Зачастую милиция говорила, что какие-то вопросы должны решаться избирательной комиссией. Она же отсылала к милиции. Никто реальными делами в плане пресечений нарушения избирательных прав не занимался» 
.

Секретарь Правобережной окружной избирательной комиссии: «Я сам подавал в прокуратуру документы по «пивному делу» (от имени кандидата Сысоева А.М. избирателям раздавали пиво с просьбой проголосовать), мы нашли доказательства. Через три недели пришел ответ из прокуратуры, что ничего не нашли».
 Позже дело слушалось воронежским Областным судом, факт подкупа избирателей не доказан.

«Избирательная комиссия очень часто говорила, что нарушения несущественны, на него либо вообще не реагировали, либо предусматривали в качестве ответственности для кандидатов или их штабов предупреждение, хотя предупреждение не предусмотрено ни законодательством об административных правонарушениях, ни избирательным законодательством».
 

«Вера Попова распространила плакат с Президентом Путиным. Избирательная комиссия указала на нарушение, Попова сделала вид, что подчинилась, просто-напросто из администрации Президента было указание. Фактически она отреагировала не на избирательную комиссию, а на администрацию Президента» 
.

«Против газеты «Ва-банк» было подано заявление в суд, которое по гражданско-процессуальному законодательству должно было рассматриваться в 5-дневный срок. Сначала судье, который должен был рассматривать это дело, стало плохо – он взял больничный. Соответственно, дело пролежало, его передали другому судье, затем заболел ответчик. Судебное заседание откладывалось. В конце концов, была назначена литературная экспертиза. Все было очень затянуто и до выборов это дело не удалось рассмотреть, несмотря на то, что заявление было подано фактически за 2 месяца до дня голосования» 
.

 «Были указания не реагировать на нарушения, связанные с кандидатом Чижовым. Он должен был стать депутатом. За эти нарушения можно было снять, подавались жалобы. В адрес людей, которые подавали эти жалобы, звучали угрозы. Мы продолжали настаивать, но нам сказали, что для нас это все плохо кончится. Жалобы подавались по поводу подкупа избирателей, спаивания водкой, иных нарушений… Избирательная комиссия фактически расписывалась в том, что она не в силах повлиять на ситуацию» 
.

В октябре партия «Единая Россия» обратилась в Левобережную окружную избирательную комиссию с жалобой на действия кандидата от СПС Болдырева А.Е., расклеившего по округу листовки «Свободу Ходорковскому!». Листовка была официально оплачена из избирательного фонда кандидата, содержала все выходные данные, была своевременно представлена в окружную избирательную комиссию для ознакомления. «Единая Россия» обвинила Болдырева в злоупотреблении свободой массовой информации, желании оказать воздействие на судебные органы и воспрепятствовать свершению правосудия, что «имеет признаки состава преступления, предусмотренного ст. 294 УК РФ».
 В объяснении Болдырев пояснил, что имел ввиду «предоставить Ходорковскому свободу слова и свободу выбора». Это заявление было растиражировано «Единой Россией» в прессе с намеком на то, что кандидат испугался возможной ответственности.
 

В ноябре кандидат по Правобережному округу Попова В.М. обратилась в Областной суд с заявлением об отмене регистрации кандидата Сысоева А.М. на основании подкупа избирателей. В агитационных материалах кандидата и в областной прессе было ряд публикаций, где Сысоев обещал заасфальтировать дороги, а также рассказывалось, что он подарил  дому престарелых морозильную камеру, а школе – мраморную доску. Суд отказал Поповой в удовлетворении ее заявления, т.к. в ходе судебного заседания были предъявлены документы, подтверждающие покупку морозильной камеры  и мраморной доски на личные средства граждан Князева и Диоминского.

В качестве претензий Облизбиркома к кандидатам председатель Облизбиркома Селянин назвал то, что «кандидаты без ведома руководителей различных учреждений расклеивают листовки на фасадах зданий, это портит их внешний вид».

В ходе всей избирательной кампании Облизбирком не составил ни одного протокола об административном правонарушении для привлечения к ответственности кандидатов.
 Хотя были зафиксированы факты задержания сотрудниками милиции граждан, срывавших агитационные материалы «Единой России» и кандидата Чижова, размещенные «на фасадах зданий», заборах и т.д., одним из задержанных сделалось «внушение», другим было предъявлено обвинение в мелком хулиганстве
.

По результатам голосования кандидат по Правобережному избирательному округу Кудрявцева подала в суд о признании выборов недействительными в связи с подкупом избирателей.

«На проводимом мероприятии по подписанию «пакта о ненападении» кандидат Чижов С.В. открыто заявил кандидату Бездетко Ю.И., что будет «мочить» его и других кандидатов».

 В ноябре в округе была распространена газета «Ледокол», в которой негативно характеризовались все кандидаты округа №77 (включая подробности интимной жизни) исключая Чижова. По факту распространения данных материалов возбуждено уголовное дело.

7. Кандидаты, снятые с регистрации. 


«Ряд политических партий сами приняли решение об исключении своих людей из списков. «Истинные патриоты России» сняли трех человек, ЛДПР - одного и кадеты - одного. Избирательная комиссия Воронежской области не обращалась в суд для снятия кандидатур»
.

27 ноября в Левобережном одномандатном избирательном округе № 77 по личному заявлению свою кандидатуру снял Гребцов С.Н.

2 декабря в Правобережном одномандатном избирательном округе № 79 сняли свои кандидатуры Бородавкина Г.С. и Наумов С.Д., в Павловском одномандатном избирательном округе № 78 Голиусов А.С. 

3 декабря сняли свои кандидатуры Бездетко Ю.И. и Борщук Л.П. 

Главной причиной, повлиявшей на решение снять кандидатуру, кандидат Бездетко назвал «небеспристрастное» отношение к кандидатам от разных партий со стороны местных властей и областного телевидения. В качестве одного из примеров Бездетко привел участие кандидата по тому же округу Сергея Чижова в официальных мероприятиях вместе с губернатором Владимиром Кулаковым. На такое заявления Юрия Бездетко секретарь Левобережной окружной избирательной комиссии Владимир Пигунов возразил, что «Никаких фактов, подтверждающих использование кем-либо административных ресурсов, нашей комиссией не установлено».
 

8. СМИ и выборы 
Достаточно непредвзятую позицию в период предвыборной кампании занимали газеты «Воронежский Курьер», «Коммерсантъ» и «Новая газета».

Воронежский Курьер отреагировал на выступление Президента на съезде партии «Единая Россия»: «В конце прошлой недели Путин в очередной раз проигнорировал закон. Выступая на съезде партии, он, улыбаясь, поведал, что на прошлых выборах уже голосовал за эту партию, о чем не жалеет… президент, так вольно обращающийся с законом моей стране не нужен. … Видать, у «Единой России» с рейтингом серьезные проблемы, раз пришлось прибегнуть к помощи популярного пока президента».

Статья «Почем будет любовь народа?» рассказывает о предвыборных технологиях, используемых «Единой Россией», а также Сергеем Глазьевым.

9. Нарушения, которые встречались чаще всего

В качестве основного нарушения корреспондент газеты «Коммерсантъ» назвал полное отсутствие контроля за законностью во время избирательной компании со стороны Облизбиркома, окружных избирательных комиссий и правоохранительных органов.

Часто встречалась информация о подкупе избирателей, а также агитация лицами, которым законом запрещено проводит агитацию (должностные лица категории «А», сотрудники СМИ). Также следует отметить угрозы представителям политических партий «неправительственной ориентации».

Часто проводились мероприятия с участием губернатора Воронежской области и отдельных кандидатов.

10. Нарушения, которые встречались редко
Практически не зафиксированы такие нарушения как агитация в день и накануне выборов. Не зафиксированы массовые вбросы бюллетеней в день голосования.

11. Основной субъект нарушений

Наиболее часто встречались нарушения со стороны кандидатов Чижова С.В., Рогозина Д.О., Сысоева А.М., а также ПП «Единая Россия» и администрации Воронежской области.

РАЗДЕЛ II 
Нарушения ФЗ «О выборах депутатов Государственной Думы ФС РФ», имевшие место в Воронежской области.

1. Нарушения при составлении списков избирателей

Ст. 15 п. 7 «Сведения об избирателях собираются и уточняются должностными лицами … не позднее чем за 60 дней до дня голосования».

Многих избирателей на день голосования не было в списках, несмотря на то, что они на прежних выборах голосовали на этих избирательных участках.

В ходе голосования выяснялось, что в списках избирателей значатся давно умершие граждане. Один из избирателей: «Михайлова (бывший Генеральный директор ОАО «ВАСО») три года как нет, всем городом памятную доску открывали, а он в списках». Избирательница на том же участке: «Почему три фамилии, которых нет уже второй год, записаны? Вот энергия, квартплата почему-то правильно приходит». 
 На это председатель комиссии ответила, что идет реформа ЖКХ, все передали, поделили и поэтому такая путаница в списках.

Газета «МОЁ!» также отметила, что «Некоторые воронежцы сетовали на то, что в избирательных списках значатся их покойные родственники»
.

По словам секретаря Правобережной окружной избирательной комиссии «в этом году списки были очень плохие. Люди поумирали давно или не были отслежены через паспортный стол».

2. Статус кандидатов 

2.1. Нарушение равенства кандидатов

Ст. 71 п. 2. «Политическая партия, избирательный блок… набравшие менее 2% голосов… обязаны возместить в полном объеме государственным организациям телерадиовещания и редакциям государственных периодических печатных изданий стоимость предоставленных бесплатных эфирного времени и печатной площади».

О неравных возможностях ведения предвыборной агитации в печатных СМИ и на телевидении говорил Пищугин В.В., представитель Партии Мира и Единства: «Хотелось бы, чтобы каждая, пусть даже маленькая партия имела возможность выступать в печатных и электронных средствах массовой информации. Сейчас этой возможности у маленьких партий нет».

Ст. 48 п.1. «Все кандидаты обладают равными правами и несут равные обязанности, за исключением случаев, установленных законом».

25 ноября около штаба ПП «Единая Россия» милицией были задержаны два активиста организации «Экозащита!», которые принесли письмо депутатам. 

«Совершенно не понятно, почему милиция не забрала активистов «Единства», которые провозглашали в громкоговоритель свои лозунги, размахивали флагами с соответствующей атрибутикой, были одеты в форму партий, не имея на свои действия никакого разрешения. Если уж это не попадает под несанкционированный митинг, то как под это может попасть банальное вручение письма?»
.

Активисты были обвинены в организации несанкционированного митинга, провели в камере несколько часов и осуждены Постановлением Мирового суда к наказанию в виде штрафа. В ходе задержания и рассмотрения дела мировым судьей Романцовой О.И. были грубо нарушены процессуальные нормы (дело слушалось в присутствии сотрудника РОВД, который комментировал показания обвиняемых и свидетелей, была нарушена тайна совещательной комнаты - судья выносила решение вместе с сотрудником РОВД). 

После подачи апелляционной жалобы решением Ленинского районного суда Постановление о назначении административного наказания Мирового судьи было отменено. 

Использование «административного ресурса»: Рудаков С.И.: «С учетом того, что мы идем к партийному подходу формирования правительства, может быть, нам стоит принять другое обращение, которое бы разрешало администрациям открыто занимать свою позицию? Чтоб все это было понятно наоборот, цивилизованно. И сама администрация не прятала бы свою позицию. Ведь дошли до того, что на всех уровнях административная власть дает негласную команду, за кого и как нужно голосовать. По ныне действующим законам этого делать нельзя».

В период с 3 сентября по 7 ноября было зафиксировано 26 (не считая повторений) телевизионных сюжетов о деятельности Чижова С.В. (акции «Политик глазами ребенка», «Величие нации в спорте» - забег на три километра и т.п.). Сюжетов о кандидате по правобережному одномандатному избирательному округу Сысоеве А.М. на воронежском телевидении было 13, положительных статей в прессе – 32.
 Все они носили «информационный» характер и не содержали ссылку на оплату из избирательного фонда кандидата.

2.2. Нарушение ограничений, связанных с должностным или служебным положением

Ст. 49 п. 4 пп. 2 «Под использованием преимуществ должностного или служебного положения … следует понимать использование помещений, занимаемых государственными органами или органами местного самоуправления, для осуществления деятельности, способствующей выдвижению и (или) избранию кандидата (кандидатов), в случае, если иным кандидатам не будет гарантировано использование указанных помещений на таких же условиях».

Один из предвыборных штабов кандидата в депутаты Чижова С.В. находился в помещении администрации Железнодорожного района г. Воронежа.

Ст. 62 п. 5. «Предвыборная агитация и публичные выступления кандидатов, зарегистрированных по одномандатному избирательному округу, на мероприятии, финансируемом, организуемом или проводимом для населения органами государственной власти, органами местного самоуправления, государственными и муниципальными организациями, допускается только в случае, если об этом мероприятии были извещены все кандидаты, зарегистрированные по данному избирательному округу, и им была предоставлена возможность выступить на этом мероприятии.

В ноябре по приглашению депутата Госдумы Дмитрия Рогозина и главы администрации Воронежской области Владимира Кулакова город посетил заместитель министра транспорта РФ. «После торжественного открытия транспортной развязки у Северного моста… в областной администрации состоялось совещание». На совещании присутствовали: замминистра транспорта, глава администрации области, начальник Главного управления автомобильных дорог администрации области и кандидат в депутаты Д.О. Рогозин. Чиновники отметили плодотворную работу депутата, «пробившего финансирование» для строительства дорог Воронежской области
.

1 октября состоялось торжественное открытие газопровода в селах Рамонского и Терновского районов, на котором присутствовали: губернатор Воронежской области Владимир Кулаков, председатель Воронежской областной Думы, главный федеральный инспектор и кандидат в депутаты Дмитрий Рогозин. 

В тот же день, 1 октября в п.г.т. Анна состоялось совещание, которое, по заявлению губернатора, проводилось «по прямому указанию президента России», также озабоченного проблемами газификации. Губернатор отметил не последнюю роль Дмитрия Рогозина в решении проблем газификации Воронежской области. Газета «Молодой коммунар» посвятила этому событию газетную полосу, разместив фотографию кандидата с действующим губернатором размером 13х15 см. 

«Владимир Кулаков отметил заслугу Дмитрия Рогозина в возросших темпах газификации Воронежской области и добавил, что этот депутат по данной проблеме «пробивал» все каналы, в том числе лично встречаясь с Президентом».

Губернатор Владимир Кулаков отметил особую заслугу депутатов и при открытии газопровода в селе Россошанского района 11 ноября. Благодаря помощи депутатов Рогозина и Ольшанского только в Россошанском районе удалось газифицировать девять сел и более трех тысяч квартир.

14 ноября состоялась совместная конференция кандидата в депутаты от Единой России по региональному списку Любови Слиски, кандидату в депутаты от Единой России по Левобережному округу Сергея Чижова и губернатора Воронежской области Владимира Кулакова. Главной темой пресс-конференции было погашение федеральным центом задолженности по выплате детских пособий. Опубликована фотография губернатора с кандидатом Сергеем Чижовым.

Заместитель председателя Госнаркоконтроля России А. Михайлов 14 ноября встретился с Любовью Слиской и Сергеем Чижовым, на мероприятие были приглашены журналисты, обсуждались проблемы наркомании, в том числе в Воронежской области.

3. Нарушения в процессе информирования избирателей 

Ст. 55 п. 2 При опубликовании (обнародовании) результатов опросов общественного мнения, связанных с выборами депутатов Государственной Думы, средства массовой информации, граждане и организации, публикующие (обнародующие) их, обязаны указывать организацию, проводившую опрос, время его проведения, число опрошенных (выборку), метод сбора информации, регион, где проводился опрос, точную формулировку вопроса, статистическую оценку возможной погрешности, лицо (лиц), заказавшее (заказавших) проведение опроса и оплатившее (оплативших) указанную публикацию (обнародование).

6-12 ноября Центр стратегического анализа и прогноза совместно с Центром исследований общественного мнения «Глас народа» провел опрос экспертов, по итогам которого была собрана пресс-конференция. В ходе опроса экспертам предлагалось оценить потенциал региональных отделений политических партий, в том числе таким как «известность и популярность программ», «электоральная поддержка – готовность избирателей голосовать «за». В качестве экспертов выступили 25 руководителей СМИ, ученых и т.п. 10 из 25 экспертов были «штатные аналитики спецслужб». По большинству позиций в области лидировала ПП «Единая Россия». Материалы исследования, распространявшиеся на пресс-конференции среди журналистов, не содержали ссылки на организацию, оплатившую опрос и точные формулировки вопросов.

Результаты данного опроса были опубликованы в газетах «Молодой коммунар» и «МОЕ!» и также не содержали части определенной законом информации.

13 сентября в газете «Коммуна» были опубликованы результаты социологического опроса. Были приведены рейтинги политических партий, информация не имела ссылок на заказчика исследования, статистическую погрешность, точную формулировку вопроса, время и место проведения опроса.

4. Нарушения в процессе проведения предвыборной агитации

Ст. 62 п. 1. «Государственные органы, органы местного самоуправления обязаны оказывать содействие зарегистрированным кандидатам, политическим партиям, избирательным блокам, зарегистрировавшим федеральные списки кандидатов, в организации и проведении собраний и встреч с избирателями, публичных дебатов и дискуссий, митингов, демонстраций и шествий».

Гулимов В.М., представитель ИБ «Новый курс – «Автомобильная Россия» рассказал, что «В трех «точках» города - автомобильный рынок, вокзал и универмаг «Россия» мы планировали пикеты. Подали заявку на их проведение, в городской администрации нам дали соответствующее разрешение. Несмотря на это, рядом с универмагом мы поработать не смогли. Вышли могучие добры молодцы и сказали: «Это территория частная (по официальным данным 71% акций универмага принадлежит Кандидату Чижову С.В.), и вам придется ее покинуть». Акция там так и не состоялась».

4.1. Нарушение запрета на проведение агитации лицами с особым статусом

п.5 ст.57 «Запрещается проводить предвыборную агитацию, … лицам, замещающим государственные должностные категории «А» или выборные муниципальные должности, при исполнении ими своих должностных обязанностей и (или) с использованием преимуществ своего должностного или служебного положения».

Рыжов Л.К. «Российская партия самоуправления трудящихся»: «Вы посмотрите, "гарант Конституции" во всю пиарит "Единую Россию"! Разве это допустимо?»

Агитационные материалы, содержащие ссылки на Президента РФ (государственная должность категории «А»)
: Карманный календарь «Партия Президента. Эмблема Единой России. Голосуй за № 20 «Единую Россию»!; Плакат ПП «Единая Россия» «…Мы вместе должны сделать Россию Единой, Сильной» В.В. Путин; Плакат, билборды ПП «Единая Россия» «… Мы вместе должны сделать Россию единой, сильной…» В.В. Путин».

Статья в «Молодом коммунаре» Вместе с народом, вместе с Президентом.

Газета «Коммуна» опубликовала новость о прошедшем III Съезде партии «Единая Россия» с фотографией Президента Путина на фоне эмблемы партии.
 Позже вышла более подробная статья со словами благодарности Президента в адрес Единой России.
 

ВГТРК предоставила платное эфирное время лидеру партии «Яблоко» Г. Явлинскому во время его визита в Воронеж. По свидетельству пресс-секретаря Владимира Анютина, цена эфира была завышена, вместо оплаченных 5-ти минут им предоставили четыре и сразу после выступления Явлинского без паузы прошел «информационный» сюжет о том, как партия СЛОН пикетирует приезд Явлинского с плакатами негативного содержания.

Ст.  60 п. 1. Зарегистрированные кандидаты, политические партии, избирательные блоки, зарегистрировавшие федеральные списки кандидатов, имеют право на предоставление им бесплатного эфирного времени на каналах государственных организаций телерадиовещания, осуществляющих теле- и (или) радиовещание на территории соответствующего избирательного округа, на равных условиях (продолжительность предоставленного эфирного времени, время выхода в эфир и другие условия).

«Правобережная окружная избирательная комиссия вынесла решение по факту нарушений закона, допущенных ВГТРК в части отказа в заключении договора на бесплатный эфир с кандидатом в депутаты Казьминой А.А. и необеспечения равных условий кандидату Анохину Ю.М. по продолжительности эфирного времени».

Ст. 57 п. 5 пп. 7 «Запрещается проводить предвыборную агитацию, выпускать, распространять любые агитационные материалы… представителям организаций, осуществляющих выпуск средств массовой информации, при осуществлении ими профессиональной деятельности».

Воронежские издания также публиковали агитационные статьи, не содержащие ссылок на оплату из избирательного фонда. 

Газета областной администрации «Молодой коммунар»:

· Интервью с председателем высшего совета ПП «Единая Россия» Борисом Грызловым (25 ноября).

Еженедельник «Воронежское обозрение»:

· «Встречи в Хохольском» (Сысоев А.М., 12 ноября);

· «Вячеслав Володин, депутат Государственной Думы: «Мы хотим вернуть доверие людей» («Единая Россия», 12 ноября).

Новая Газета в Воронеже

· «Возрождение экономики России начинается с повышения заработной платы» (ИБ «Великая Россия – Евразийский союз», 27 ноября).

Воронежский Курьер 

· «Аудиторы нашли видьмановские миллионы» (против КПРФ, 18 ноября).

МОЁ! 

Заметка «Встречи в Хохольском районе» (Сысоев А.М., 12-19 ноября).

В середине ноября в «Воронежском обозрении» и «Комсомольской правде – Воронеж» появились абсолютно идентичные агитационные статьи Рогозина Д.О., не содержащие ссылку на их оплату из избирательного фонда кандидата Рогозина Д.О.

Областная избирательная комиссия делала предупреждение средствам массовой информации, но ни одно СМИ за агитацию за определенных кандидатов (причем не из их избирательных фондов, и до официального разрешения агитации в прессе) ответственности не понесло»
.

4.2. Нарушение запрета на привлечение к агитации несовершеннолетних

ст.57 п.7 «Запрещается прямое или косвенное привлечение к предвыборной агитации лиц, не достигших на день голосования возраста 18 лет».

Кандидат в депутаты по Правобережному избирательному округу Кудрявцева Г.А. распространяла брошюры «Профилактика наркомании среди детей и молодежи города Воронежа» и «Профилактика асоциальных явлений. Наркомания, табакокурение, алкоголизм» в школе № 28 г. Воронежа.

В гимназии № 5 в начале октября повесили доску «Галерея Чижова» (компании, владельцем которой является Чижов С.В.). Доска разделена на две колонки: «Лучшие ученики» с фотографиями медалистов и «Почетные друзья» с фотографиями кандидата в депутаты Чижова С.В. «Скорее всего, такие доски будут не в одной школе».

4 октября кандидатом Чижовым С.В. были распространены открытки и письма избирателям, где Чижов С.В. предлагал избирателю направить поздравление с Днем учителя, обещая помощь в нахождении домашнего адреса учителя. На открытке учительница с младшеклассниками, на обратной стороне поздравление и «оплачено со счета кандидата в депутаты ГД Чижова С.В.».

На листовке кандидата в депутаты по избирательному округу № 77 Чижова С.В. фотография кандидата, рисующего в окружении детей. Листовка предлагает детям принять участие в конкурсе рисунков «Политик нашей семьи» и предлагает получить бланки для выполнения рисунков, обратившись по определенному адресу.

Листовка (формат газеты) кандидата в депутаты по избирательному округу № 79 Болдырева А.В. (СПС) содержит письма избирателей кандидату, их фотографии с детьми. 

Листовка кандидата в депутаты по избирательному округу № 79 Сысоева А.М. содержит поздравление с Всероссийским Днем Матери и фотографию женщины с младенцем.

Календарь народно-патриотического союза «Родина» содержит фотографию Рогозина Д.О. в окружении женщин и детей дошкольного возраста.
«Кандидат в депутаты по Правобережному избирательному округу Александр Лапин на больших плакатах поместил изображение ребенка и подпись о том, что детские пособия должны быть выше прожиточного минимума. Окружная избирательная комиссия приняла предупреждение о том, что это нарушает избирательное законодательство и их нужно снять, но они продолжали висеть на протяжении всей избирательной кампании»
.
4.3. Нарушение правил оплаты агитационных материалов

Ст. 64 п. 4. «Оплата рекламы коммерческой и иной не связанной с выборами деятельности с использованием фамилии или изображения кандидата, наименования, эмблемы, иной символики политической партии, избирательного блока, …, в ходе избирательной кампании осуществляется только из средств соответствующего избирательного фонда».

4 октября жители округа получили открытки и письмо от кандидата в депутаты Сергея Чижова, хотя Чижов был зарегистрирован кандидатом 1 октября и не мог за три рабочих дня открыть счет, оплатить, изготовить открытки, согласовать их с комиссией и отправить избирателям.

 «Кандидаты в депутаты, которые уже являлись депутатами Госдумы, Облдумы или городской думы, проводили агитацию не из средств избирательного фонда, а под видом своей депутатской деятельности. Например, Чижов публиковал в газетах свои материалы и преподносил это как результаты своей ежедневной работы. Хотя по большому счету его депутатская деятельность работала на агитацию»
.

На вопрос корреспондента «Как относиться к появлению в прессе задолго до объявления выборов публикаций, явно агитационных, направленных на описание достоинств тех или иных деятелей, или же на дискредитацию кого-то из них?» председатель Облизбиркома Селянин ответил, что «Законодательство не регулирует порядок таких публикаций, … Таковы реалии сегодняшней жизни. Право избирателей определить, нравится им это или нет. А с точки зрения закона нарушений здесь нет»
.

25 сентября во время встречи кандидата Лапина А.А. с избирателями, на которой распространялись календари с фотографией кандидата. Календари были напечатаны в феврале 2003 г. за счет Издательского дома «Комсомольская правда – Воронеж».

4.4. Агитация до начала агитационного периода

Воронежские издания также публиковали агитационные статьи, не содержащие ссылок на оплату из избирательного фонда. Подавляющее большинство такого рода публикаций приходится на газету областной администрации «Молодой коммунар»:

· «Свой депутат» (Рогозин Д.О., 21 октября);

· «Память у нас крепкая» (Рогозин Д.О., Глазьев С.Ю., октябрь);

· Президент и «Единороссы» (18 ноября);

· Выбор молодых лидеров (Единая Россия, 21 октября);

· У молодого человека не может быть возраста (Единая Россия, 23 сентября);

· «Сергей Чижов: БЮДЖЕТ – имя существительное»(4 октября).

Еженедельник «Воронежское обозрение»:

· А.М. Сысоев побывал в школах и на заводах (22 октября);

· Встречи с избирателями (Сысоев А.М., 24 сентября);

· Встречи в Нижнедевицком районе (Сысоев А.М., 15 октября);

Комсомольская правда – Воронеж

«Бюджет как зеркало русской эволюции» (Чижов С.В., 3 октября)

«Сергей Чижов: Продовольственная безопасность не может стоить дешево» (24 октября)

«Надо защищать интересы области» (11 октября)

Газета «Коммуна», официальный публикатор документов Воронежской областной администрации

· Дмитрий Рогозин: «Я против пятнистой власти» (2 сентября).

Еженедельник «Берег», газета администрации Воронежа

· «Родина помнит, родина знает…» (ИБ «Родина» 24 октября)

· Сохраняя дух народа (Рогозин Д.О., 12 сентября).

 «АиФ – Черноземье» 

· «Знаковая фигура» (Союз правых сил и Чубайс, сентябрь). 

Московский комсомолец в Воронеже (заметки)

· Встречи в Хохольском районе (Сысоев А.М., 29 октября);

Статья в АиФ-Черноземье (автор Максим Петров) «Сергей Чижов: «Статус учителя – это мера самоуважения общества». Абсолютно идентичный текст содержится в статье в газете МОЁ! (автор Петр Максимов) «Сергей Чижов: «Реформа образования необходима нашим детям…».

4.5. Агитация за день голосования и в день голосования

Ст. 58 п. 3. «Проведение предвыборной агитации в день голосования и в предшествующий ему день запрещается».

Наблюдатели со стороны Чижова С.В. на избирательных участках носили бэджи, где была написана не фамилия наблюдателя, а большими буквами «Чижов».

Заместитель председателя УИК №11/25 обмениваясь репликами с проголосовавшим избирателем: «Если все разом проголосуют, то проснемся в новом государстве, а если опять в разноброд…».

 Во второй половине дня 7 декабря на избирательном участке № 11/25 включили телевизор, смотрели новости канала ОРТ, как голосовал Сергей Шойгу, Людмила Путина. 

4.6. Нарушения правил проведения агитации в печатных агитационных материалах

Ст. 63 п.4 «Все печатные и аудиовизуальные агитационные материалы … должны содержать наименование и юридический адрес организации … изготовившей данные материалы, наименование организации, заказавшей их, а также информацию о тираже и дате выпуска этих материалов».

Отсутствует наименование и юридический адрес организации, изготовившей агитационные материалы, наименование организации, заказавшей их, а также информацию о тираже и дате выпуска на листовке кандидата в депутаты по избирательному округу № 79 Болдырева А.В. (СПС); брошюре «Жить, а не выживать» (СПС); значке «Единая Россия 20»; плакате партии «Единение»; плакате кандидата в депутаты по избирательному округу № 77 Черникова А.В. (ОРП «Русь»).

5. Злоупотребление правом на проведение предвыборной агитации

5.1. Агитация, разжигающая социальную, национальную и религиозную ненависть или вражду


Ст. 64 п. 1 «Запрещаются агитация, возбуждающая социальную, расовую, национальную, религиозную ненависть и вражду».

Как таковой агитации, возбуждающей социальную, национальную вражду в ходе предвыборной кампании не зафиксировано. Однако, довольно распространенной была агитация, использующая такие призывы, как «Вернем себе Россию!» (Наклейка народно-патриотического союза «Родина»), «Мы за бедных. Мы за русских» (плакат ЛДПР, билборды).

Особо тему «национального вопроса» в прессе затрагивал кандидат в депутаты Рогозин Д.О. (ИБ «Родина»).

«Нация, по определению Дмитрия Рогозина выше, чем государство. Русские нуждаются в защите, особенно там, где из права грубо нарушаются…, а также в тех национальных республиках России, правительство которых формируется по этнократическому признаку. Например, в Адыгее русских 80%, а адыгейцев 20%, но президентом республики может быть избран только адыгеец».

«Демографический бум у кавказских и азиатских народов приведет к изменению национального состава России… такого ущерба России не наносили даже татаро-монголы». 
 

«Под эгидой православной церкви должны быть образованы специальные фонды поддержки русской нации, которым на этапе становления нужна государственная поддержка … Тем, кто русский по духу и крови. Конечно, «все у нас в стране равны, но кто-то должен быть равнее, как бы ни ухмылялись этнические националисты»». 

«Мы русские – с нами Бог!».

«Я состоял и состою только в одной организации – Конгрессе Русских Общин (КРО)… Это –союз русских людей, который должен как бы компенсировать отсутствие инстинкта самозащиты в характере русского человека… Любая малая народность – та сразу группируется в этнические кланы. Русские же рассыпаются и по одиночке их всех давят…»
.

На вопрос об участии в проекте «Родина» Марата Гельмана, Рогозин ответил: «Что Гельман? Такой фамилии ни в штабном расписании, ни в списке не значится… Но я не знаю ни одного пиаровца с фамилией Иванов» 
. 

Также в области были распространены три выпуска газеты «Родина». В последнем номере этой газеты, который распространялся 5-го декабря, в своем интервью «Русские должны вернуть себе Россию, которая принадлежит им по праву» Рогозин допускает откровенно античеченские и антикавказские высказывания. Также при содействии блока «Родина» был проведен концерт группы «ЛЮБЭ», лидер которой по ходу концерта допускал антикавказские и «антиолигархические» (фактически антисемитские, но направленные на конкретных деятелей бизнеса и политики) высказывания.

В статье «Не валяй дурака, Америка» в своей агитационной газете Чижов С.В. допускает расистские высказывания: «В мозгах 80 % афроамериканцев стереотип: «Работа – это плохо». Подобные же публикации были размещены и в прессе на платной основе.

Бобров В.А., начальник одного из районных штабов «Единой России» 25-го ноября публично выступил с лозунгами, способствующими разжиганию национальной розни (против японцев и кавказцев).

5.2. Подкуп избирателей

Ст. 64 п. 2. «Кандидатам, политическим партиям, избирательным блокам, их уполномоченным представителям и доверенным лицам, а также иным лицам и организациям при проведении предвыборной агитации запрещается осуществлять подкуп избирателей: вручать им денежные средства, подарки и иные материальные ценности иначе как за выполнение организационной работы (сбор подписей избирателей, агитационную работу), производить вознаграждение избирателей, выполнявших указанную организационную работу, в зависимости от итогов голосования или обещать произвести такое вознаграждение, проводить льготную распродажу товаров, бесплатно распространять любые товары, за исключением печатных материалов (в том числе иллюстрированных) и значков, специально изготовленных для избирательной кампании, а также оказывать услуги безвозмездно или на льготных условиях».

«Очень часто параллельно с избирательным штабом действовали предприниматели, коммерческие структуры, которые занимались благотворительностью, явно не показывая, что они являются структурой избирательного штаба. Но фактически такими являлись»
.
В начале октября на территории заводов ОАО ВАСО, «Воронежситнезкаучук» бесплатно распространились приглашения от ООО «Чижовский» на вечер «От всей души». Встречи проводились во дворцах культуры, принадлежащих заводам. ДК им. Ленина (10 октября и 16 ноября, примерно по 1000 человек, ДК им. Кирова 27, 28, 29 октября примерно по 500 человек). На встречах были накрыты столы с закусками, фруктами, вином и водкой. Перед собравшимися выступал кандидат Чижов С.В., ничего не говорил о выборах, рассказывал, как ценит труд рабочих и инженеров, чествовал ветеранов заводов. На одном из вечеров «династии Коломенских, два поколения которых трудятся на авиазаводе» вручили кухонный комбайн.

Приглашения раздавались централизованно через профком. Подобные мероприятия с участием кандидата Чижова С.В. проводились в ДК Коминтерна, поселке Боровом и др.
.

Листовка (формат газеты) кандидата в депутаты по избирательному округу № 78 Болдырева А.В. (от Союза правых сил). Наряду с другими письмами избирателей содержит письмо воспитательницы детского сада: «…Здание садика очень старое, денег выделяют мало…на площадке, где гуляют дети, нет беседок, даже навеса не было…мы решили обратиться за помощью к депутату городской Думы Болдыреву. К нам приехали его помощники и сделали хороший навес у входа в детский сад».

В августе-сентябре в Левобережном округе были расклеены листовки, в которых от имени Ассоциации «Галерея Чижова» (некоммерческая организация кандидата Чижова С.В) ветеранам и пенсионерам предлагалось посетить социальную лавку и приобрести продукты питания по сниженным ценам в рамках программы «Социальная торговля». В период агитационной кампании листовки аналогичного дизайна и содержания (с указанием того же адреса и номеров телефонов) распространялись от имени индивидуального предпринимателя или без указания на автора предложения. При этом отмечалось, что данный индивидуальный предприниматель занимается социальной торговлей при содействии ассоциации «Галерея Чижова». Такая «социальная торговля» проводилась еженедельно в нескольких районах Левобережного избирательного округа.

По данному факту кандидатом в депутаты Бездетко Ю.И. была написана жалоба в Облизбирком, где также указал, что при продаже «работники Ассоциации «Галерея Чижова» фиксировали данные о покупателях (ФИО, возраст, адрес проживания, обещая оказывать адресную помощь в дальнейшем)». 

25 октября некоммерческий Благотворительный фонд «Имени Чижова» провел торжественное собрание двора, программа которого подразумевала праздничный концерт, дегустацию блюд, конкурсы с призами. 

В день голосования на избирательном участке № 11/15 к наблюдателю от Чижова С.В. подошел пожилой мужчина и сказал: «Передайте Чижову спасибо за коляску жене». 

«Очень часто было так, что параллельно с избирательным штабом действовали предприниматели или коммерческие структуры, которые занимались благотворительностью, явно не показывая своего отношения к кандидату, что они являются структурой избирательного штаба. Но фактически такими являлись»
.

«Какая-то коммерческая фирма ООО «Чижовское» проводила встречи с избирателями. Там появлялся Чижов, общался с избирателями. Ему предъявляли претензии, но он говорил, что к этому ООО «Чижовское» он не имеет никакого отношения. Просто он узнал, что будут люди и пришел с ними пообщаться. А после встреч накрывались столы, ставились спиртные напитки закуска. Людей фактически спаивали»
.

Сергей Чижов раздавал приглашения на 14 октября в театр Оперы и балета учителям. Приглашение подписано Ассоциация «Галерея Чижова».  

В этот день в театре были одни учителя. Перед опереттой – встреча с Чижовым, 5 минут, голосовать не призывал. Склоняется перед учителями. У галереи есть направление – работа со школами, меценатство
.

Кандидат Рогозин Д.О. предложил сформировать фонд, благодаря которому «сумма оплаты населением (стоимости подвода газа к своему дому 20-50 тысяч рублей) будет рассрочена на несколько лет, а для некоторых категорий неимущих граждан даже прощена».
 

Комментируя эти факты, Селянин В.Е. пояснил, что: «Отдельные заявления о подкупе избирателей поступают: мол, от имени того или другого кандидата раздаются продовольственные пайки, и иные акции проводятся. Когда начинаем выяснять, то оказывается, что такими вещами занимается какой-нибудь фонд, который к данному кандидату юридически отношения не имеет» 
.

В газете Хохольского района «Народное слово» была опубликована статья «Возраст празднику не помеха», где сообщалось о подарках, преподнесенных спонсорами Кочетовскому и Гремяченскому домам престарелых, «Чего стоит, например, морозильная камера – подарок от ООО «Росагротрейд»
 (от них же чуть позже оба дома престарелых получат плательные штафы)»
. 

В результате рассмотрения на заседании «Рабочей группы по контролю…» факт дарения по просьбе или по поручению кандидата установлен не был. Главному редактору газеты было указано на допущенное нарушение закона.
 Позже это решение подтвердила Правобережная окружная избирательная комиссия и Воронежский областной суд.

24 ноября в комитете социальной защиты населения Советского района производилась раздача пайков малоимущему населению вместе с агитационными листовками Сысоева А.М. двух видов. Окружной избирательной комиссией на месте был составлен акт, подписанный свидетелями  и председателем Комитета.
 

5.3. Реклама деятельности кандидата, не связанной с выборами 

Ст. 64 п. 4 «Оплата рекламы коммерческой и иной не связанной с выборами деятельности с использованием фамилии или изображения кандидата, наименования, эмблемы, иной символики политической партии, избирательного блока, выдвинувших список (списки) кандидатов, политической партии, иного общероссийского общественного объединения, входящих в состав избирательного блока, выдвинувшего список (списки) кандидатов, в ходе избирательной кампании осуществляется только из средств соответствующего избирательного фонда. В день голосования и в день, предшествующий дню голосования, такая реклама не допускается».

Реклама газеты Комсомольская Правда (Глава издательского дома «Комсомольская правда – Воронеж» кандидат в депутаты Лапин А.) проводилась за счет бюджета издательского дома, а не за счет избирательного фонда кандидата. 

6. Нарушения в процессе голосования 

На избирательном участке № 11/25 место для наблюдателей было выделено за 20 метров до места голосования, обзор почти полностью закрывали колонны (голосование проходило в холле ПТУ).

Один из членов УИК, находящийся в состоянии легкого алкогольного опьянения, заглядывал в кабинки для голосования через плечо голосующих. Говорил ли он что-либо при этом неизвестно.

На избирательном участке № 13/16 по словам наблюдателей от кандидатов Сысоева А.М. и Лапина, председатель комиссии Толстов отказывался принять акт о нарушении (около семи часов вечера, секретарь комиссии, отвернувшись к подоконнику, начала гасить чистые бюллетени). 

7. Нарушения в процессе определения результатов

Графы протоколов № 1 и № 2 «Сведения о количестве составленных участковой избирательной комиссией в день голосования и до окончания подсчета голосов избирателей актов и иных документов, прилагаемых протоколов» на участках № 11/52, 11/25, где проводилось наблюдение, не заполнялись.

На этом же избирательном участке наблюдателям долго отказывались выдавать копии протокола, кто-то получил протоколы, заполненные карандашом. На возражения наблюдателям заявили, что комиссия никаких копий делать не обязана. Жалоба на действия УИК № 13/16 подана в Облизбирком.

7.1. Нарушения принципа открытости и гласности при подсчете голосов

ст. 81 п. 1. «Подсчет голосов избирателей осуществляется открыто и гласно, с оглашением и соответствующим внесением в увеличенную форму протокола об итогах голосования последовательно всех результатов выполняемых действий по подсчету избирательных бюллетеней и голосов избирателей членами участковой избирательной комиссии с правом решающего голоса. Наблюдателям должна быть предоставлена возможность присутствовать при подсчете голосов избирателей и наблюдать за подсчетом».

До начала подсчета голосов заместитель председателя УИК № 11/25 объявил: «Наблюдатели – ваше дело наблюдать, сидите там в стороне, нам ваши указания не нужны, потом доложите своему начальству, что все нормально, вам что много надо?».

Чистые бюллетени гасили с привлечением наблюдателей, отрезая угол сразу большого количества бюллетеней. Перед погашением чистые бюллетени не считали, сказали, что 1000. На вопрос, откуда вы знаете, что здесь 1000 бюллетеней зампредседателя: «Я вас сейчас запутаю, если ты такая умная, вопросы задают… В любом случае не поймете», после чего начал производить в уме арифметические расчеты.

Копии протоколов для наблюдателей составлялись с черновика. Официальный протокол комиссии не был составлен до закрытия участка, пояснили, что он будет составлен и подписан, когда его сверят в территориальной избирательной комиссии.

Увеличенные копии протоколов отсутствовали на всех 4-х участках, где проводился мониторинг. Данные в них не заносились. После подсчета голосов сведения о количестве голосов, поданных за кандидата писались на бумажке и прикладывались к бюллетеням.

8. Иные нарушения

В течение всей предвыборной кампании на домашние адреса избирателей от имени кандидата Чижова приходили письма. Из содержания писем было понятно, что кандидату известно, к какой социальной группе принадлежит избиратель. Так, сначала рассылку получили пенсионеры, потом учителя, потом аспиранты и преподаватели вузов. 

5 декабря гражданам, раздававшим листовки, призывающие не голосовать за депутатов «Единой России» и ЛДПР, сотрудники областного штаба «Единой России» угрожали физической расправой (обещали бросить под машину, если не отдадут листовки).

8.1. Черный PR

 п.2 ст.54 «информационные материалы, размещаемые в СМИ или распространяемые иным способом, должны быть объективными, достоверными…»
 «На КПРФ нападали как правые: СПС, так и партия власти «Единая Россия» выпускали большим тиражом листовки, вводящие в заблуждение избирателей о позиции КПРФ по тем или иным вопросам. Причем зачастую использовался метод Геббельса: давалось чуть-чуть правдивой информации и масса всякой лжи. И выдавалась за истину в последней инстанции. В частности там была информация о том, что коммунисты якобы выступали против повышения заработной платы работникам образования, что на самом деле не так» 
. 

Плакат «Единой России». Заголовок «Коммунисты: ложь и правда». КПРФ заботится о социальном положении граждан – ложь… КПРФ поддерживает науку и образование – ложь... КПРФ не финансируется олигархами – ложь … Оружие КПРФ в борьбе за власть – откровенная ложь».

Брошюра, на обложке: «Г.А. Зюганов. Три ответа нашим политическим оппонентам» Почему депутаты КПРФ голосовали за распад СССР? Почему в партийном списке КПРФ впервые нет представителей трудового народа? Почему так называемые олигархи включены в партийный список КПРФ 2003 года?». Содержит дискредитирующие КПРФ ответы на указанные вопросы. Выходных данных нет. Распространялась по почтовым ящикам.

В период предвыборной кампании в прессе появлялись статьи, разоблачающие те или иные партии. Большинство таких публикаций приходится на газету «Молодой коммунар».

·  Коммунисты и олигархи нашли друг друга (против КПРФ, 22 ноября)

· Чубайс хочет получить лицензию на демократию? (против СПС, 27 ноября);

· Гайдар – ракета (против СПС, 6 ноября);

· Не надо воровать чужие «яблоки» (против СПС и «Яблока», 13 ноября);

· Депутат на заказ (против СПС и кандидата Александра Болдырева (СПС));

· Природная рента как предвыборный пиар (против «Родины», за «Единую Россию», 25 ноября).

От имени ЛДПР была распространена фальшивая листовка «Мы за бедных, мы за русских – богатые евреи». В качестве выходных данных указаны реквизиты партии «Яблоко».

РАЗДЕЛ III Выводы и рекомендации

Как отметила в своем докладе Международная миссия по наблюдению за выборами в Государственную Думу РФ, «выборы в Государственную Думу не соответствовали многим обязательствам, принятым странами-членами ОБСЕ и Совета Европы в отношении демократических выборов. Более того, в некоторых случаях отсутствовало соблюдение важных гарантий избирательных прав, обеспеченных российским законодательством, российскими властями… Повсеместное применение административного ресурса и фаворитизм «Единой России» в СМИ привели к созданию неравных условий для других партий и кандидатов, участвовавших в предвыборной гонке в масштабе всей страны. Таким образом, под угрозу ставится базовый принцип равноправной состязательности партий и кандидатов… Бюджетные СМИ не выполнили своей законной обязанности предоставления сбалансированного и непредвзятого освещения кандидатов и политических партий, в нарушение пар. 7.8. Копенгагенского документа (1990 г.), который предусматривает беспрепятственный доступ кандидатов и политических партий к СМИ».
 

«Власть победила не только в нашей области, но и по всей стране, используя те же самые методы. В общем, народу снова напомнили, что он быдло. Несмотря на все кремлевские разговоры об очередном торжестве демократии, люди не смогли выразить свою волю. В результате чего пропасть, значительно отделяющая их от власти, увеличилась».

Рекомендации

Федеральный закон «О выборах депутатов…» содержит очень много бланкетных и отсылочных норм, что усложняет работу с законом.

Дополнить закон пунктом, запрещающим должностным лицам категории «А» (губернаторам, министрам, мэрам областных центров и т.д.) выдвигаться в качестве кандидатов в депутаты ГД без увольнения с должности и невозможности занимать подобные должности в течение 4-х следующих лет.

Необходимо законодательно закрепить существование Областной общественной комиссии по наблюдению за выборами, состав которой формируется демократическим и независимым от администрации путем.

Внести дополнения в Закон «Об образовании…» в связи с выборами - запрет политической и предвыборной деятельности, в т.ч. сбор подписей в ВУЗах, в том числе коммерческих.

Уточнить норму о подкупе избирателей: за распространение информации о передаче материальных благ или оказании услуг (умышленно или по неосторожности), способствующей формированию положительного образа кандидата должна быть предусмотрена ответственность.

� Интервью с сотрудником избирательного штаба кандидата в депутаты по Правобережному избирательному округу № 79.


� Ю. Титов «Вместе с народом, вместе с Президентом» // Молодой коммунар, 25 ноября 2003 г.


� Интервью с сотрудником избирательного штаба кандидата в депутаты по Правобережному избирательному округу № 79.


� Интервью с секретарем Правобережной окружной избирательной комиссии Пуповым Г.В., 12 января 2004 г.


� Официальный ответ участковой избирательной комиссии участка 13/30 избирательного округа № 79 от 05.12.2003 г. на письменное заявление гражданки Н.


� Интервью с корреспондентом газеты Коммерсантъ Л., 12 января 2004 г.


� Заявление кандидата в депутаты по Левобережному одномандатному избирательному округу Бездетко Ю.И. в Воронежский областной суд.


� Интервью с сотрудником избирательного штаба кандидата в депутаты по Правобережному избирательному округу № 79.


� Интервью с секретарем Правобережной окружной избирательной комиссии Пуповым Г.В., 12 января 2004 г.


� Интервью с сотрудником избирательного штаба кандидата в депутаты по Правобережному избирательному округу № 79.


� Интервью с сотрудником избирательного штаба кандидата в депутаты по Правобережному избирательному округу № 79.


� Интервью с сотрудником избирательного штаба кандидата в депутаты по Правобережному избирательному округу № 79.


� Интервью с сотрудником избирательного штаба кандидата в депутаты по Правобережному избирательному округу № 79.


� И. Сорокина. Свобода слова наказуема? // Воронежские вести, 19 ноября 2003 г.; Началась серия выборных скандалов // Новая газета в Воронеже, № 85Р (918).


� «Свободу попугаям!» // Комсомольская правда


� Решение Воронежского областного суда от 24 ноября 2003 г.


� К. Чаплин Кандидаты пересекли экватор. Пресса – закон // Берег, 24 октября 2003 г.


� Интервью с Председателем избирательной комиссии Воронежской области Селяниным В.Е., 12 января 2003 г.


� Интервью с гражданином Д.


� Интервью с секретарем Правобережной окружной избирательной комиссии Пуповым Г.В., 12 января 2004 г.


� Чтобы совесть была чиста // Коммуна, 28 августа 2003 г.


� Г. Полтаев. Последние известия». Интерью с председателем избирательной комиссии Воронежской области В. Селяниным // Воронежский курьер, 5 декабря 2003 года; http:// �HYPERLINK "http://www.ikvo.vrn.ru/smi/smi_1_26/htm"��http://www.ikvo.vrn.ru/smi/smi_1_26/htm�.


� Л. Диденко Кандидат испугался административного ресурса // Коммерсантъ, 27 ноября 2003 г.


� Г. Полтаев. Закон что дышло // Воронежский курьер № 120


� Д. Дьяков. Почем будет любовь народа? // Воронежский курьер, 16 августа 2003 г. 


� Интервью с корреспондентом газеты Коммерсантъ Л., 12 января 2004 г.


� Наблюдение на избирательных участках № 11/10, 11/15 Левобережного избирательного округа.


� Наблюдение на избирательном участке № 11/25 Левобережного избирательного округа


� Р. Прытков. «А вы что всегда по закону живете?» // МОЁ!,  9-15 декабря 2003 г.


� Интервью с секретарем Правобережной окружной избирательной комиссии Пуповым Г.В., 12 января 2004 г.


� За честные выборы – на деле. С заседания Совета представителей региональных отделений политических партий при Воронежской областной Думе // Коммуна, 14 октября 2003 г.


� Воронежских экологов арестовали у штаба «Единой России» // Информационное агенство REGNUM, 25.11.2003, документ http:// � HYPERLINK http://www.rugnum.ru/allnews/184873.html ��www.rugnum.ru/allnews/184873.html�  


� За честные выборы – на деле. С заседания Совета представителей региональных отделений политических партий при Воронежской областной Думе // Коммуна, 14 октября 2003 г.


� А. Романовский. О неравных возможностях для каждого кандидата по предоставлению информации о себе // � HYPERLINK http://mhg.ru/vibor/298B9B7 ��http://mhg.ru/vibor/298B9B7� 


� А. Тарусских. В Воронеже станет одной бедой меньше // Наше строительное дело, ноябрь 2003 г., № 12


� В. Сафонова В Жилино провели «голубое топливо» // Комсомольская правда – Воронеж, 14 ноября 2003 г.


� «АиФ – Черноземье» № 47, 2003 г.


� Спасем Россию от наркомании! // «АиФ – Черноземье», № 47, 2003 г.


� И. Шабанова Честные выборы с апатичными избирателями? // Молодой коммунар, 18 октября 2003 г.


Я. Карпинский, В. Чугунов Аты-баты, кандидаты // МОЁ!, 12-19 ноября 2003 г.


� Избиратели – о власти и политике // Коммуна, 13 сентября 2003 г.	


� За честные выборы – на деле. С заседания Совета представителей региональных отделений политических партий при Воронежской областной Думе // Коммуна, 14 октября 2003 г.


� За честные выборы – на деле. С заседания Совета представителей региональных отделений политических партий при Воронежской областной Думе // Коммуна, 14 октября 2003 г.


� «Должности, устанавливаемые Конституцией РФ, федеральными законами (государственные должности РФ), конституциями, уставами субъектов РФ (государственные должности субъектов РФ) для непосредственного исполнения полномочий государственных органов (Президент РФ, Председатель Правительства РФ, председатели палат Федерального Собрания РФ, руководители органов законодательной и исполнительной власти субъектов РФ, депутаты, министры, судьи и другие), - государственные должности категории "А" – п.п. 1 п. 1 ст. 1 ФЗ «Об основах государственной службы Российской Федерации» от 31.07.95 N 119-ФЗ // СЗ РФ, 1995, N 31, ст. 2990.


� Ю. Титов «Вместе с народом, вместе с Президентом» // Молодой коммунар, 25 ноября 2003 г.


� III Съезд партии // Коммуна, 23 сентября 2003 г.


� А. Петров Владимир Путин: Быть ближе к народу // Коммуна, 25 сентября 2003 г. 


� Интервью с корреспондентом газеты Коммерсантъ Л., 12 января 2004 г.


� Протокол Правобережной окружной избирательной комиссии № 13 от 26 ноября 2003 г.


� О. Мещеряков Фонд поможет неимущим зажечь «голубой огонек» // Воронежское обозрение, 12 ноября 2003 г.


Е. Просвирина Фонд поможет неимущим зажечь «голубой огонек» // Комсомольская правда – Воронеж, 14 ноября 2003 г.


� Интервью с сотрудником избирательного штаба кандидата в депутаты по Правобережному избирательному округу № 79. 


� Интервью сотрудников Межрегиональной Правозащитной Группы с гражданкой И. // 16 октября 2003 г.


� Интервью с сотрудником избирательного штаба кандидата в депутаты по Правобережному избирательному округу № 79.


� Заявление кандидата в депутаты по Левобережному одномандатному избирательному округу Бездетко Ю.И. в окружную избирательную комиссию Левобережного округа и избирательную комиссию Воронежской области.


� Интервью с сотрудником избирательного штаба кандидата в депутаты по Правобережному избирательному округу № 79. 


� А. Матвеев. Выборы 2003: встреча в редакции // Новоусманская нива, 18 сентября 2003 г.; http:// � HYPERLINK http://www.ikvo.vrn.ru/smi/smi_1_20/htm ��www.ikvo.vrn.ru/smi/smi_1_20/htm�  


� Обращение в Правобережную окружную избирательную комиссию гражданина Локтева от 26.09.2003  и Решение Рабочей группы по контролю за соблюдением… от 08.10.2003 № 2.


� Наблюдение на избирательном участке № 11/25 Левобережного избирательного округа


� Наблюдение на избирательном участке № 11/25 Левобережного избирательного округа


� К. Чаплин Формула антираспада или Как устоять против «демократической оккупации» // Берег, 3 октября 2003 г.


� К. Чаплин Формула антираспада или Как устоять против «демократической оккупации» // Берег, 3 октября 2003 г.


� К. Чаплин Формула антираспада или Как устоять против «демократической оккупации» // Берег, 3 октября 2003 г.


� К. Чаплин «Родина» Дмитрия Рогозина // Берег, 19 сентября 2003 г.


� «Дмитрий Рогозин: «Я менеджер сложных политических проектов» // Молодой коммунар, 28.08.2003 г. 


� «Дмитрий Рогозин: «Я менеджер сложных политических проектов» // Молодой коммунар, 28.08.2003 г. 


� Интервью с сотрудником избирательного штаба кандидата в депутаты по Правобережному избирательному округу № 79.


� Интервью сотрудников Межрегиональной Правозащитной Группы с гражданкой З., 18 ноября 2003 г.


� Интервью сотрудников Межрегиональной Правозащитной Группы с инженером ОАО ВАСО гражданином Р., присутствовавшем на мероприятии. // 21 октября 2003г.


� А. Романовский. О неравных возможностях для каждого кандидата по предоставлению информации о себе // � HYPERLINK http://mhg.ru/vibor/298B9B7 ��http://mhg.ru/vibor/298B9B7� 


� Заявление кандидата в депутаты по Левобережному одномандатному избирательному округу Бездетко Ю.И. в окружную избирательную комиссию Левобережного округа и избирательную комиссию Воронежской области.


� Наблюдение на избирательном участке № 11/15 Левобережного избирательного округа


� Интервью с сотрудником избирательного штаба кандидата в депутаты по Правобережному избирательному округу № 79.


� Интервью с сотрудником избирательного штаба кандидата в депутаты по Правобережному избирательному округу № 79.


� Интервью сотрудников Межрегиональной Правозащитной Группы с учительницей гимназии № 5 Н., 16 октября 2003 г.


� Г. Никитчанов Рогозин предложил помочь старикам // «АиФ – Черноземье», № 47, 2003 г.


Н. Позднякова Газ для всех и для каждого // Молодой коммунар, 15 ноября 2003 г.


� Г. Полтаев. Последние известия». Интервью с председателем избирательной комиссии Воронежской области В. Селяниным // Воронежский курьер, 5 декабря 2003 года; http:// �HYPERLINK "http://www.ikvo.vrn.ru/smi/smi_1_26/htm"��http://www.ikvo.vrn.ru/smi/smi_1_26/htm�.


� генеральный директор ООО «Росагротрейд» – кандидат А.М. Сысоев, эти данные указаны и в официальной информации Облизбиркома о кандидате.


� В. Попова Возраст празднику не помеха // «Народное слово», № 110 (8943).


� Решение «Рабочей группы по контролю за соблюдением…» № 8 от 13 ноября 2003 г.


� Решение Правобережной окружной избирательной комиссии № 12/22 от 19 ноября 2003 г.


Решение Воронежского областного суда от 24 ноября 2003 г.


� Протокол Правобережной окружной избирательной комиссии № 13 от 26 ноября 2003 г.


� Наблюдение на избирательном участке № 11/25 Левобережного избирательного округа


� Р. Прытков «А вы что всегда по закону живете?» // МОЁ!,  9-15 декабря 2003 г.


� Интервью с гражданином Б.


� Интервью с сотрудником избирательного штаба кандидата в депутаты по Правобережному избирательному округу № 79.


� www.gazeta.ru 


� А. Лапин. Миллион избирателей не пришли на выборы // МОЁ! 16-22 декабря 2003 г.





PAGE  
18

