Доклад о положении с правами женщин в Воронежской области

Введение.

Социально-демографическая ситуация в регионе. 

· Число и доля женщин в населении региона: на 1 января 2002г. число женщин в Воронежской области составляло 1304,2 тыс. чел., что составляет 54% от населения области. 

· Доля детей, женщин трудоспособного и пенсионного возрастов: среди общего числа женщин доля детей составляет 15.2% (48,6% от общего числа детей), доля женщин трудоспособного возраста – 52,5% (49,3% от общего числа трудоспособного населения), доля женщин пенсионного возраста – 32,2% (68,2% от общего числа населения пенсионного возраста). 

· Распределение по образованию, секторам экономики, доходам:

Образование: девочки составляют 42,9% от общего числа школьников. Среди учащихся средних специальных учебных заведений девушек 53,5%, среди студентов ВУЗов – 57%.

В промышленности женщины составляют 44,4% от общего числа работников, причем их меньше всего в таких отраслях, как цветная металлургия (24,8%), электроэнергетика (30,2%), строительная промышленность (34,2%) и черная металлургия (35,2%). Наибольший процент женщин занят в таких отраслях, как текстильная (73,4%), швейная (69,4%), легкая (68,8%), обувная (62,3%), полиграфия (62,1%).

В сельском хозяйстве женщины составляют 39%, в лесном – 21,5%.

Среди всех работников транспорта 33,6% женщин, причем на трамвайном транспорте женщины составляют 60,2%, на троллейбусном – 48,4%, а в других отраслях (авиационный, автомобильный, водный и др.) – значительно меньше половины.

В секторе связи среди всех работников 61,5% женщин, но среди работников почты они составляют 85,6%, а в электро- и радиосвязи – 44,3%. 

В строительстве женщины составляют 21,8% от всех работников.

Среди работников торговли, общественного питания, материально-технического снабжения женщины составляют 70,4%, однако в оптовой торговле это 55,1%, а в розничной – 80,6%. Самой «женской» оказалась отрасль общественного питания – 85,7%.

В информационно-вычислительном обслуживании женщин 74,6%, в жилищно-коммунальном хозяйстве – 45,6%.

Женщины составляют 71,8% от всех работников общей коммерческой деятельности по обеспечению функционирования рынка. 

В здравоохранении, физической культуре и социальном обеспечении женщин 83,8%, в народном образовании – 76,4%, в культуре и искусстве – 72%, а в научных организациях – 47,9%.

Самая «мужская» отрасль – охрана общественной и пожарной безопасности, оборона – женщин 16,8%. В органах судебной власти и прокуратурах – 48,9%.

В общественных объединениях доля женщин составляет 41,4%.

Cредняя заработная плата на 2001 г. мужчин – 2397,6 руб., женщин – 1684, 7 руб.

Общая ситуация с соблюдением прав женщин. 

Материалы мониторинга, фокус-группы свидетельствуют о широко распространенной в регионе практике нарушений прав женщин. Особую озабоченность вызывают нарушения трудовых прав женщин, особенно в сфере частного бизнеса и теневой экономики, нарушения права на защиту от насилия, на социальное обеспечение, на бесплатное родовспоможение. Симптоматичным является факт практически полного отсутствия информации как во властных, так и в общественных структурах о масштабах проблем сексуального насилия и сексуальных домогательств в регионе и о мерах по их профилактике и защите женщин. 

Проведенная фокус-группа по проблемам защиты прав женщин показала, что сами женщины считают практически все аспекты проблемы актуальными для населения региона и для себя лично. Фокус-группа выявила высокую заинтересованность участниц в проблеме защиты трудовых прав женщин, бытовой дискриминации, представительства женщин в политике и социальной защиты материнства и отцовства. Практически по всем вопросам защиты прав женщин, предложенным группе для обсуждения, возникали эмоциональные дискуссии, обмен мнениями между участницами. В качестве решения многих проблем участницы фокус-группы видят обеспечение равного участия женщин и мужчин в принятии решений, изменение социальной политики властей, создание кризисных центров. 

Интервью с представителями органов власти, анализ нормативной базы области, исследование деятельности общественных женских организаций позволяют сделать вывод о том, что содержание прав женщин трактуется в основном с точки зрения социальной защиты материнства, целью же деятельности по защите прав женщин представляется улучшение демографической ситуации в стране в целом и в регионе в частности, когда женщина предстает не в качестве личности, права которой нарушены, а в качестве генератора потомства. Часто эту точку зрения разделяют и женщины.

Среди интервьюированных представителей власти наибольшую информированность и заинтересованность в проблеме показала зам. председателя межведомственной областной комиссии по вопросам улучшения положения женщин, работающая в этом качестве на общественных началах и представляющая скорее общественную организацию, чем региональную власть. О том, что большинство представителей власти не относят проблемы нарушений прав женщин к наиболее актуальным, свидетельствует и то, что большинство властных структур не ответили на запросы МПГ о содействии в проведении мониторинга путем предоставления какой-либо информации, а часть отказалась предоставить информацию в письменной либо устной форме либо по причине ее отсутствия, либо по другим причинам. Например, руководитель комитета по соблюдению законности, безопасности и правам человека при воронежской городской думе А.Ю.Холденко на письменный запрос МПГ не ответила, а по телефону пояснила, что, хотя в названии комитета и фигурирует формулировка «права человека», в действительности комитет этой проблемой не занимается, никакой информацией о ситуации с соблюдением прав женщин не располагает и своей позиции сформулировать не может. Со стороны нескольких структур, напротив, было незамедлительно оказано содействие: например, от директора Института регионального законодательства на запрос МПГ получен подробный ответ не смотря на то, что предоставление информации этой организацией по уставу является платным
.

Однако региональной властью создана нормативная база, направленная на улучшение положения женщин в регионе, причем принятые позднее нормативные акты более разработаны и содержат большее количество пунктов о конкретных мерах по исследованию ситуации с правами женщин в регионе и улучшению социально-экономического положения женщин в Воронежской области, чем более ранние нормативные акты. Действует межведомственная комиссия по вопросам улучшения положения женщин, членами которой являются, наряду с чиновниками, представительницы общественных организаций (однако комиссия имеет рекомендательный статус, и выработанные ею решения далеко не всегда учитываются законодательной и исполнительной властью). Отделом по делам детей, женщин и семьи главного управления труда и социального развития при областной администрации подготовлен доклад о социально-экономическом положении женщин в Воронежской области в 2001 г., содержащий информацию о ситуации с соблюдением трудовых прав, о домашнем насилии, о женских НКО. Фактически это доклад о социально-экономическом положении семьи, женщин и детей: так, первый раздел доклада озаглавлен «Демографическая ситуация и охрана здоровья женщин». Большая работа по содействию занятости женщин, в том числе одиноких и многодетных матерей, женщин с ограниченными физическими возможностями проводится Департаментом федеральной государственной службы занятости по Воронежской области.

Во всех конкретных случаях нарушения прав женщин, выявленных в ходе мониторинга, женщины не пытались защитить свои интересы и не обращались в общественные организации либо к представителям власти. Кроме того, представители как общественных организаций, так и государственных структур затруднились привести конкретные случаи нарушения прав женщин. Это позволяет сделать вывод о том, что большинство случаев дискриминации женщин остаются безнаказанными и не имеют для нарушителя никаких последствий. Происходит это по ряду причин: правовая неграмотность женщин, низкое доверие населения к власти, недостаточная информационная и просветительская работа со стороны общественных организаций, отсутствие жесткого контроля соблюдения трудового законодательства со стороны государственной инспекции по труду, практика исключения прав женщин из сферы деятельности правозащитных организаций.

Мониторинг региональной прессы, отражающей и ситуацию в обществе в целом, показал, что большинство публикаций, затрагивающих «женскую» тему, содержат весьма спорные, а иногда откровенно дискриминационные суждения о женщинах (они обвиняются в корысти, сексуальной распущенности, нежелании работать и др.). Встречаются и призывы к дискриминации по половому признаку: например, серия публикаций в областном еженедельнике «Берег», учредителем которого является администрация города. Встречаются и материалы, унижающие достоинство женщин (например, анекдот такого содержания: -Какой лучший способ избавиться от 70 кг лишнего жира? –Развестись
). Сообщения о сексуальном насилии также отражают позицию СМИ (и в некотором смысле общественное мнение) по данному вопросу: две небольших заметки об изнасилованиях (систематическое изнасилование подчиненной начальником и изнасилования девственниц в ЮАР) иллюстрированы изображением призывно улыбающихся обнаженных девушек
. 
Соблюдение Конвенции о ликвидации всех форм дискриминации в отношении женщин.

1. Нормативные акты, принятые за последние 5 лет региональными и местными органами власти, направленные на противодействие дискриминации женщин.

В законодательной базе области нет нормативных документов, направленных собственно на искоренение дискриминации в отношении женщин. За последние пять лет были приняты следующие документы, направленные на «улучшение положения женщин»:

I. Постановление Администрации Воронежской области от 12 февраля 1998г. №119 «Об областном плане действий по улучшению положения женщин и повышению их роли в обществе до 2000 года», в котором первый заместитель главы администрации Меркулов во исполнение указа президента РФ «О национальном плане действий по улучшению положения женщин и повышению их роли в обществе до 2000 года» постановляет утвердить областной план. В плане предусмотрены отдельные мероприятия по исследованию ситуации и принятии мер в сфере участия женщин в принятии решений, обеспечения равных прав на рынке труда, охраны здоровья женщин, предотвращения насилия в отношении женщин и взаимодействию с женскими НПО.

II. Постановление Исполкома Администрации г. Воронежа от 2.03.1998 года №133 "О первоочередных мерах по улучшению положения женщин города Воронежа". Включает в себя положение о создании городского координационного совета по улучшению положения женщин и пункты областного плана.

III. Закон Воронежской области от 17 ноября 1997 года №20-II-ОЗ "О государственной (областной) поддержке малого предпринимательства в Воронежской области".

Ч.2 Ст.7. Государственная (областная) и муниципальная программы поддержки 

малого предпринимательства включают в себя следующие основные положения:

принять меры по вовлечению в предпринимательскую деятельность социально незащищенных слоев населения, в том числе безработных, инвалидов, женщин... . 

IV. Закон Воронежской области от 02.08.2000 г. №176-II-ОЗ "Об охране семьи, материнства, отцовства и детства".

Статья 20. Охрана здоровья беременной женщины и женщины - матери
С целью охраны здоровья беременной женщины, нуждающейся в освобождении от работы с вредными для здоровья или опасными условиями труда, работодатели обязаны в соответствии с медицинскими требованиями организовать перевод на более легкую работу.
Отпуск по беременности и родам предоставляется женщине в порядке, предусмотренном действующим законодательством Российской Федерации.
Время отпуска по уходу за ребенком включается в общий и непрерывный трудовой стаж.

Статья 22. Охрана прав работающей (обучающейся) матери
Права работающей матери по вопросам установления льготных режимов труда, размеров пособий и дополнительных выплат, уменьшения налогов, взимаемых из заработной платы, а также других преимуществ по сравнению с работающими женщинами, не имеющих детей, регулируются действующим законодательством.
Независимо от форм собственности предприятия работающей беременной женщине и женщине - матери гарантируется создание необходимых условий для воспитания и содержания детей путем оказания ей социальной помощи и поддержки через систему льгот и пособий, выплачиваемых за счет государственных и муниципальных фондов.
V. Постановление администрации Воронежской области от 20.04.2001 №412 «Об областном плане по улучшению положения женщин в Воронежской области на 2002-2003 гг.», которое утверждает областной план. По сравнению с областным планом по улучшения положения женщин до 2000г., принятого в 1998г., содержит более разработанные и конкретные меры по увеличению представительства женщин во властных структурах, обеспечению равных прав мужчин и женщин на рынке труда (в основном по созданию квот и дополнительных рабочих мест для безработных женщин, в т.ч. для матерей-одиночек, женщин предпенсионного возраста, женщин с ограниченными физическими возможностями и др.), улучшению положения женщин, проживающих в сельской местности, охрану здоровья женщин. В плане есть и такие разделы, как развитие социального обслуживания женщин, семьи и детей (в т.ч. и некоторые меры помощи жертвам сексуального насилия), создание условий для укрепления семейных отношений и информационное обеспечение реализации областного плана (сюда отнесено и расширение социального партнерства с женскими НКО, и организация освещения в областных СМИ проблем, связанных с защитой прав женщин и ликвидацией всех форм дискриминации). Последний пункт, как свидетельствуют результаты мониторинга региональной прессы, не выполняется. Напротив, нередко публикации областной прессы содержат дискриминационные высказывания в отношении женщин. Так, в областном еженедельнике «Берег», учредителем которого является администрация г. Воронежа, в рубрике «Он и она» в октябре-ноябре 2002 г. вышла серия публикаций, оправдывающих дискриминацию в отношении женщин и призывающих ее узаконить
. 

Директор Института регионального законодательства Т.А. Зражевская отнесла к нормативным документам, противодействующим дискриминации женщин, и закон Воронежской области от 16 июля 1998 года №49-II-ОЗ "О благотворительной деятельности в Воронежской области", в статье 2 которого содействие защите материнства, детства и отцовства указана как одна из возможных целей благотворительной деятельности
.

2. Наличие в региональной и местной нормативной базе документов, являющихся дискриминационными в отношении женщин.

Закон Воронежской области от 10.04.2000 года №155 –IIОЗ "Об охране труда в Воронежской области", который в статье 12 запрещает применение труда женщин на тяжелых работах и работах с вредными или опасными условиями труда, согласно Перечню, утвержденному Правительством РФ.

Этот нормативный документ возможно отнести к дискриминационным в отношении женщин, так как женщины лишаются возможности свободного выбора профессии, иногда довольно хорошо оплачиваемой. Директор Института регионального законодательства Т.А. Зражевская отнесла этот закон к нормативным документам, противодействующим дискриминации женщин
. 

3. Право на общее образование.

Девочки составляют 42,9% от общего количества школьников области. Однако девочки составляют 48,6% от общего количества детей в возрастной группе от 6 до 17 лет
.

На запрос МПГ начальник Главного Управления образования в Воронежской Я. Львович области в письменном виде дать ответ отказался, его представитель сообщил по телефону, что анализ по полу школьников, преждевременно прекративших учебу, не проводился, и региональных и местных программ или других форм реализации государственной политики, направленной на «сокращение числа девушек, не заканчивающих среднюю школу, и разработку программ для девушек и женщин, преждевременно покинувших школу», не существует.

В Докладе о социально-экономическом положении женщин в Воронежской области в 2001г. указывается, что на 1000 женщин в возрасте от 15 лет и старше среднее общее образование имели 254, неполное среднее образование - 181, начальное – 120, не имеют начального образования – 115. Информация о соотношении мужчин и женщин этих категорий в докладе отсутствует.

4. Соотношение девушек и юношей поступающих после общеобразовательной школы в вузы и средние специальные образовательные учреждения.

Девушки составляют 57% общего числа студентов государственных и негосударственных ВУЗов и 53,5 % учащихся средних специальных учебных заведений.

На 1000 женщин в возрасте от 15 лет высшее образование имеют 124, незаконченное высшее – 14, среднее специальное – 192. Информация о соотношении мужчин и женщин этих категорий в докладе отсутствует
.

5. Обеспечение доступа к информации о планировании семьи.

Начальник Главного управления здравоохранения области Е. Мезенцев на письменные запросы МПГ не ответил, по телефону представители управления дать информацию по данной проблеме отказались.

В докладе, подготовленном отделом по делам детей, женщин и семьи главного управления труда и социального развития при областной администрации, говорится о целенаправленной работе учреждений здравоохранения по профилактике не планируемой беременности и успехах в этой области: «Население имеет возможность на базе центров планирования семьи и репродукции получать бесплатную квалифицированную помощь по вопросам планирования семьи. За время реализации целевой программы «Планирование семьи» частота абортов сократилась по области до 45,0 на 1000 женщин фертильного возраста. Частота использования эффективных методов контрацепции составляет 17,9%».

Представитель Главного управления образования по телефону заявил о том, что в школах по вопросам планирования семьи проводятся «беседы в форме лекций со старшеклассниками», специальной литературы по данному вопросу не распространяется. Ответа на письменный запрос МПГ на имя начальника Главного управления образования Я. Львовича не поступало.

6. Право на одинаковые возможности при найме на работу.

· Наличие практики дискриминации по половому признаку при приеме на работу.

Представители властных структур, общественных организаций и сами женщины убеждены, что дискриминация женщин на рынке труда является большой проблемой для жительниц Воронежской области. Чаще всего дискриминации при приеме на работу (по информации отдела по делам детей, женщин и семьи главного управления труда и социального развития при областной администрации и по мнению самих женщин) подвергаются следующие категории женщин: женщины предпенсионного возраста, женщины с малолетними детьми, женщины, не отвечающие запросам некоторых работодателей по поводу внешних данных, беременные женщины и молодые замужние женщины, не имеющие детей.

Представители властных структур и общественных организаций затруднились привести примеры конкретных случаев нарушений прав женщин при приеме на работу, объяснив отсутствие этой информации низкой правовой культурой женщин, нежеланием женщин отстаивать свои права в судебном порядке из-за несовершенства судебной системы и неверия в возможность восстановления справедливости. «Однако положение женщин на рынке труда остается менее устойчивым в сравнении с мужчинами. По данным мониторинга, число искавших работу мужчин и женщин было примерно равным, но смогли ее получить больше мужчин. Причем и качество трудоустройства женщин ниже: среди них доля нашедших работу по специальности на треть меньше, чем у мужчин. ..Работодатели нередко не стесняются официально указывать среди причин отказа наличие у женщин малолетних детей, возраст и даже внешние данные. А защитить себя получившая отказ не может, поскольку, как правило, плохо знает свои права и нормы законодательства о труде. Доказать же в судебном порядке неправомерность отказа в приеме на работу по половому признаку не решилась ни одна женщина»
. 

Татьяна К., 53 года, в возрасте 49 лет на протяжении десяти месяцев искала работу продавца, секретаря, торгового агента в г. Воронеже, обращалась в десятки учреждений и получала отказ по причине своего возраста. Считает, что отношение потенциальных работодателей к ней во многих случаях было некорректным, в первую очередь, из-за неподходящего возраста, и что у мужчин такой возраст наступает на несколько лет позже. Типичное высказывание работодателя: «Что вы, женщина, с ума сошли, в таком возрасте еще хотите у нас работать?» Предполагает, что в некоторых случаях причиной отказа стал ее внешний вид (полнота), хотя прямо потенциальные работодатели этого не говорили
. 

Критерии, использование которых работодателями приводит к дискриминации по половому признаку:

По мнению интервьюированного работодателя, директора небольшой фирмы, это в первую очередь бОльшая привязанность женщин к дому и детям, из-за чего могут возникнуть трудности с командировками. Однако неотягощенность женщины семейными заботами (вместе с молодым возрастом и коммуникабельностью) он указывает как критерий и для приема на работу, связанную с общением с людьми. Также упоминается существование «мужских» и «женских» профессий, когда критерием скорее всего являются стереотипы самого работодателя
.

Сами женщины считают, что главным критерием для молодых женщин с детьми является большая вероятность частого отсутствия на работе в связи с уходом за больным ребенком, а для молодых, особенно замужних, женщин, не имеющих детей – большая вероятность скорого ухода женщины в декретный отпуск и отпуск по уходу за ребенком. Беременность по причине неизбежного ухода в декретный отпуск в ближайшем времени, по мнению женщин, также является критерием, обуславливающим дискриминацию женщин при приеме на работу. В более позднем возрасте критерием становится сам возраст (обычно старше 35-45 лет, в зависимости от профессии, тогда как для мужчин чаще всего указывается возраст старше 50 лет). В некоторых профессиях (секретарь, офис-менеджер, официантки, медсестры в частных фирмах, крупье) для женщин устанавливается более жесткая возрастная планка – до 30, иногда до 25 лет. Например, одной из пейджинговых кампаний г. Воронежа требовалась женщина до 30 лет, так как «голос должен быть молодым и приятным»
. Внешние данные также могут быть причиной отказа в приеме женщины на работу, и этот критерий для женщин гораздо более существенен, чем для мужчин. В региональных газетах часто публикуются объявления о приеме на работу девушек, в основном на должность секретаря или менеджера, в которых в качестве требований указываются привлекательная внешность, стройность и высокий рост. 

Анализ объявлений о приеме на работу позволяет утверждать о стереотипах в отношении «женских» и «мужских профессий. Например, такие профессии, как гардеробщица, посудомойщица, уборщица, вязальщица, швея всегда указываются в женском роде, тогда как практически все остальные профессии – в мужском; объявления о вакансиях охранников, водителей, сторожей, обычно содержат указание на мужской пол. Часто в объявлениях о приеме на работу на должность менеджера, администратора, крупье и бармена указывается требование о мужском поле работника
. 

· Меры предпринимаемые государственными органами (нормативные акты, административные меры, другое) для искоренения подобной дискриминации, а равно и отсутствие таких мер.

Нормативных актов, направленных на искоренение дискриминации женщин на рынке труда области, в законодательной базе региона не существует. Для улучшения конкурентоспособности женщин на рынке труда в области были приняты следующие нормативные акты: 

Постановление Администрации Воронежской области от 12 февраля 1998г. №119 «Об областном плане действий по улучшению положения женщин и повышению их роли в обществе до 2000 года», в котором утверждается областной план. В плане предусмотрены мероприятия по обеспечению равных прав мужчин и женщин на рынке труда, которые в основном заключаются в создании временных рабочих мест для женщин, есть пункт о квотировании рабочих мест на некоторых предприятиях для наиболее незащищенных категорий женщин и о включении в коллективные договора положения о социальных гарантиях для женщин при высвобождении.

Постановление администрации Воронежской области от 20.04.2001 №412 «Об областном плане по улучшению положения женщин в Воронежской области на 2001-2003гг.», в части II плана предусмотрено проведение мониторинга положения женщин на рынке труда области и принятие конкретных мер, направленных на обеспечение трудоустройства безработных женщин путем профессиональной переподготовки, проведения специализированных консультаций, ярмарок вакансий и др., в том числе организация квотирования рабочих мест на некоторых предприятиях для трудоустройства наиболее уязвимых категорий женщин (матерей-одиночек, женщин предпенсионного возраста, женщин с ограниченными физическими возможностями и др.).

Административные меры к работодателям, нарушившим права женщин при приеме на работу, не применяются, так как женщины не ищут защиты в органах власти, в том числе в суде, а проверок по этому поводу не проводится. 

7. Право одинаковые возможности в продвижении по службе и получении профессиональной подготовки.

· Право на одинаковые возможности в продвижении по службе. 
На январь 2002 г. женщины составляли72% от общего числа служащих федеральных государственных органов
, представительство женщин на руководящих должностях в – 41% в 2001г. Из 34 начальников главных управлений, управлений, отделов и других самостоятельных подразделений администрации области только пять – женщины (14,7%) 

Среди заместителей глав администраций районов и городов сельских администраций женщин 27%

Среди глав областной и городской, районных администраций – 0%.

Женщины составляют 69,4% от общего числа служащих органов местного самоуправления
.

На руководящих должностях в управлениях, отделах органов местного самоуправления на 2001г. – 56% женщин

Среди глав органов местного самоуправления – 0%.

Среди мировых судей женщины составляют 60%, среди судей районного звена – 52% и среди судей областного звена – 36%.

В 2001г. женщины составляли 6% от числа руководителей сельхозпредприятий, и 8% среди руководителей фермерских хозяйств
.

Среди главных редакторов 10 крупнейших региональных печатных изданий одна женщина
.

Среди ректоров 10 крупнейших вузов г. Воронежа – ни одной. 

С получением информации по ситуации в частном секторе возникли затруднения, представляются типичными два примера из интервью: 

1. Частное предприятие в сфере розничной торговли – владелец двух магазинов по продаже семян мужчина, все наемные работники – продавцы, бухгалтер – женщины
.

2. АОЗТ, одна из крупнейших компаний- операторов сотовой связи. На 2002г. в штате воронежского отделения состоит 63 человека, 31 женщина и 32 мужчины. Пост генерального директора и его заместителя занимают мужчины, из 6 директоров по направлениям – одна женщина, среди начальников отделов женщин нет. Все остальные региональные отделения компании возглавляют мужчины
. 

· Соотношение безработных женщин и мужчин участвующих в программах профессиональной переподготовки.

Показатель женской безработицы в области составляет 9,4%. На общем рынке труда доля женщин в числе безработных составляет 45%, на регистрируемом 66%. Ежегодно областной думой утверждается Программа содействия занятости населению Воронежской области, которая включает в себя мероприятия по решению проблем занятости женщин
. Среди направленных на программы профессионального обучения доля женщин составляет 67%
. 

· Наличие практики увольнения при достижении пенсионного возраста

Сведений о наличии практики увольнения при достижении пенсионного возраста получить не удалось, однако общая ситуация такова, что женщины чаще оказываются уволенными, чем мужчины. По информации отдела по делам детей, женщин и семьи главного управления труда и социального развития при областной администрации, женщины больше рискуют потерять работу., доля высвобожденных среди них остается заметно выше, чем у мужчин.

8. Право на равное вознаграждение.

· Наличие практики неравной оплаты женщин и мужчин за одну и ту же работу: при приеме на работу, при повышении заработной платы. 

Представители властных структур, общественных организаций и сами женщины выражают уверенность в том, что в негосударственной сфере области существует практика неравной оплаты женщин и мужчин за одинаковую работу. Неравная оплата за равный труд упоминается в качестве второй из двух главных причин дискриминации женщин в сфере трудовых прав. Однако привести конкретные примеры респонденты затруднились. 

· Наличие практики дискриминации женщин в плане равных условий «в отношении труда равной ценности». 

Не существует официальных либо признанных неофициальными структурами критериев определения труда равной ценности. Однако традиционно «женские» профессии в сфере здравоохранения, образования и сфере услуг являются самыми низкооплачиваемыми в области. Средняя зарплата работающих в этих сферах женщин составляет 968-1290 рублей
. Среди публикуемых областной прессой вакансий самые низкооплачиваемые – гардеробщица, посудомойщица и медсестра.

· Существует ли практика дискриминации женщин при определении качества работы.

Ольга Ш., руководитель сектора маркетинга воронежского отделения одной из крупнейших компаний-операторов сотовой связи, считает, что рабочие предложения мужчин начальство принимает чаще, чем женщин, и при разработке каких-либо планов, документов или предложений преимущество всегда имеет мужчина. При выборе этих вариантов директора (мужчины) часто говорят о худшем качестве варианта, представленного Ольгой либо ее коллегами женского пола, прибегая к аргументам «типично женского подхода к проблемам» и «специфической женской логики»
. 

9. Право на социальное обеспечение.

В области существует проблема неофициальной занятости, и женщины имеют повышенный риск оказаться в теневом секторе экономики. Доля женщин в секторе неофициальной занятости почти в пять раз больше, чем доля мужчин, причем самый высокий риск имеют женщины молодого возраста и женщины с низким уровнем образования (на полном женском рынке труда каждое 8-е рабочее место занято неофициально, а среди девушек до 22 лет – каждое 3-е). Среди зарегистрированных безработных каждая пятая женщина призналась, что ей приходилось работать без официального оформления.. Эти женщины не имеют никаких социальных гарантий
.

· Нарушение права женщин на социальное обеспечение в случае болезни

Татьяна К., 53 года, продавец семян в розничном магазине, страдает гипертонической болезнью с кризовым течением, при ухудшении самочувствия вынуждена обращаться к напарнице с просьбой о замене и потом отрабатывать пропущенные рабочие дни. Больничный лист не оформляет, так как «официально больничных нет». Все женщины, работающие в двух магазинах, принадлежащих работодателю Татьяны, не имеют возможности оформить больничные листы, в том числе по уходу за больным ребенком. Татьяна никуда не обращалась по поводу нарушения своих прав по причине боязни потерять работу
. 

· Нарушение права женщин на социальное обеспечение в случае необходимого ухода за ребенком.

Конкретных случаев нарушений выявить не удалось, так как и государственные органы, и общественные организации затруднились предоставить информацию по этому вопросу, однако и сами женщины, и представительница общественной организации и комиссии по улучшению положения женщин выражают уверенность в том, что практика нарушения прав женщин на социальное обеспечение в случае необходимого ухода за ребенком широко распространена в частной сфере, особенно в сфере торговли
. 

· Нарушение права женщин на получение льгот и пособий (отказ в выплате, задержки выплаты). 

Большой проблемой области являются задержки выплат ежемесячных детских пособий, размер которых составляет 70 руб. в месяц. На 1.01.2002 года общая задолженность по области составляет 612 млн. 826 тыс. руб
. 

Весной 2002 года прокурор области Анатолий Бояркин направил на имя председателя областной Думы письмо, в котором содержится информация о том, что в соответствии законодательством РФ до 30 мая 2001г. средства на выплату детских пособий должны были выделяться за счет средств субъектов РФ. Однако в нарушение действующего на тот период законодательства губернатор области И. Шабанов издал постановления, в соответствии с которыми финансирование ежемесячного пособия на ребенка в период с 1996г. по 1999г. с областного бюджета было переложено на бюджеты городов и районов области. С 1995г. большинство родителей не получали детских пособий. За последние годы доминирующее число обращений граждан в суд и прокуратуру составляют обращения в связи с невыплатой детских пособий. На начало 2002 года удовлетворено около 50 тысяч исполнительных листов на сумму 155 млн. руб., однако выплата пособий происходит крайне медленно
.  

В 2002 году на одном из заседаний областной думы начальник финансового управления областной администрации Н. Сафонова заявила, что деньги на выплаты детских пособий в область не поступали с 1995 года, а вице-губернатор области С. Наумов обещал, что к 2004 году половина суммы долга будет выплачена
. 

По словам Н.Хариной, заведующей отделом по детским пособиям главного управления охраны труда и социального развития, деньги на выплату задолженностей регулярно поступают, однако не выдаются по исполнительным листам, так как средства на индексацию выплат не предусмотрены; претендовать на выплату задолженностей могут лишь семьи с тяжелым материальным положением, после того, как их обследует специальная комиссия. 

Десятки тысяч женщин подали иски в судебные инстанции, суд в большинстве случаев признавал их требования законными, однако денег по судебным решениям не выдается. Так, Раиса Сухарева, мать-одиночка, воспитывающая троих детей, уже три года ожидает исполнения судебного решения. 8 декабря 1999 года судья Коминтерновского района г. Воронежа Л.Лепехова вынесла решение о выплате в пользу Сухаревой 5 тысяч 971 рубля 40 копеек из областной казны. Однако деньги до сих пор не были выплачены по причине того, что судебные приставы не смогли найти средств ни в областном бюджете, ни в главном финансовом управлении областной администрации. Сухарева снова обратилась в суд с жалобой на действия судебного пристава-исполнителя и снова выиграла процесс: в апреле 2002 г. суд вынес решение об отмене постановления судебного пристава З.Голиковой о невозможности взыскания средств. Однако денег до сих пор нет
. 

· Нарушение права женщин на оплачиваемый отпуск.

Татьяна К., 53 года, продавец семян в розничном магазине, работает в данном магазине на протяжении двух лет, режим работы «7 рабочих дней-7 выходных дней», за все время работы ни разу не была в оплачиваемом отпуске. В августе этого года договаривалась с напарницей, работала три недели подряд без выходных, затем три недели отдыхала. Татьяна никуда не обращалась по поводу нарушения своих прав по причине боязни потерять работу
.

К праву женщин на социальное обеспечение можно отнести и право на получение алиментов на содержание детей после развода. В области распространена ситуация невыплаты алиментов, задержек выплат либо начисление минимальной суммы по причине того, что большая часть доходов бывшего супруга является неофициальной. По данным правоохранительных органов, в 2001 году в регионе 1141 мужчина уклонялся от уплаты алиментов бывшей жене
.

Елена С., 26 лет, студентка одного из воронежских вузов, разведена, имеет малолетнего ребенка. Размер алиментов составляет 100 руб. в месяц, так как официальная зарплата мужа – 400 рублей. Имеет сведения о том, что фактически муж работает в другом месте и получает гораздо большую зарплату, но, имея брата в налоговой полиции, смог оформить трудовые отношения с тем, чтобы начисление алиментов оказалось минимальным. Часто выплата алиментов задерживается, судебный пристав в ответ на обращения Елены никаких мер не принимает, отказывается выписывать справки для предъявления в детский сад. Уверена, что поведение судебного пристава объясняется тем, что у мужа в суде Левобережного района есть знакомые
.

10. Нарушение права женщин на охрану здоровья и безопасные условия труда.

Случаи утаивания работодателем информации о вредных условиях работы, принуждения к работе в тяжелых или вредных условиях в ходе мониторинга выявлены не были.

Заместитель руководителя Государственной инспекции труда в Воронежской области Г.В. Климович на запрос МПГ о случаях дискриминации женщин на рабочем в месте, в том числе о нарушении права женщин на безопасные условия труда ответил(а), что «Госинспекции в своей практической деятельности не известны случаи половой дискриминации»
. 

Однако в 2001 эта организация провела175 тематических проверок соблюдения работодателями законодательства о труде и охране труда женщин, во время которых выявлено 1346 нарушений. Причем наибольшее количество нарушений прав женщин на безопасные условия труда выявлено на предприятиях агропромышленного комплекса в различных районах Воронежской области. Так, на четырех сельхозпредприятиях установлено, что женщины детородного возраста допускаются к выполнению работ в животноводстве и птицеводстве с применением химических средств, подъемом и перемещением тяжестей вручную свыше установленных норм, на двух проверенных сельхозпредприятиях беременные женщины и имеющие детей до 1,5 лет привлекались к работам в ночное время, выходные дни и сверхурочным, на одном из прошедших проверку предприятий нет комнат для личной гигиены женщин. По итогам проверок к руководителям были приняты штрафные санкции
.

11. Наличие системы государственных детских дошкольных учреждений.

В областном центре действует 152 муниципальных детских сада, в которых содержится около 22 тысяч детей. Плата, взимаемая с родителей, составляет 350 руб. в месяц, в начале 2003 г. планируется повышение цен на услуги муниципальных детских садов
. Всего в городе насчитывается 37903 ребенка в возрасте от 1 до 6 лет.
 

В Воронеже за последние пять лет закрыто более 70 детских дошкольных учреждений. В 2000 году было закрыто 26 дошкольных учреждений (из них 19 бюджетных), в 2001г. – 19 (из них 8 бюджетных). По словам Г.К. Князевой, ведущего специалиста по дошкольному образованию, детские сады закрываются не по причине сокращения детского населения города и области, а в основном по двум причинам: 

1. отсутствие денег в бюджете города и области на ремонт обветшалых зданий 

2. невозможность содержать детские сады на условиях аренды помещений, где они располагаются

Так, ДОУ №50 и №87 были закрыты по причине отсутствия средств на капитальный ремонт здания. ДОУ №№ 4 и 37 – по причине повышения арендной платы арендодателями. 

В 1999г. областная дума совместно с администрацией области издали постановление «О стабилизации работы дошкольных образовательных учреждений в Воронежской области» (№856/429 от 30.04.1999), направленное на сохранение сети ДОУ. Однако начальник Главного Управления образования области Я.Львович оценивает ситуацию с выполнением постановления как неудовлетворительную и отмечает, что «муниципальные органы управления образованием в ряде районов самоустранились от участия в решении вопросов сохранения ДОУ, причем как ведомственных, так и бюджетных». Я. Львович указывает также на необоснованные попытки закрытия ряда детских садов в городе и области
. 

22 мая 2002г. в Воронеже прошел митинг протеста против закрытия детского сада №171, который находится на долевом содержании завода тяжелых механических прессов и администрации Коминтерновского района Воронежской области. В митинге протеста приняло участие около 150 человек. Представители администрации города на митинге не появились
. 

12. Отказ в предоставлении специальных льгот по условиям труда беременным.

Наталья С., 26 лет, с 1995г. по 1997г. работала на заводе «Электросигнал» сборщицей на конвейере. Во время беременности в ноябре 1997 г. была переведена с вредной работы на конвейере на должность дворника. Через две недели после перевода наступили холода, и Наталье было вменено в обязанности колоть ломом лед, расчищая автомобильную стоянку. Наталья никуда не обращалась, потому что была уверена, что «это бесполезно», и через несколько дней, после ухудшения самочувствия, обратилась к врачу, который оформил больничный лист и порекомендовал в данной ситуации «пролежать в больнице до декретного отпуска». После выхода из декретного отпуска Наталья уволилась по собственному желанию. Одной из причин увольнения были «испортившиеся отношения с начальством»
.   

12. Положение с предоставлением бесплатного родовспоможения.

Ответа на письменные запросы МПГ от начальника Главного управления здравоохранением по Воронежской области Е.Мезенцева не поступало, по телефону представитель Главного управления здравоохранением предоставить информацию отказалась. Главный специалист отдела по делам детей, женщин и семьи главного управления труда и социального развития при областной администрации, Дьякова С. И., оценила ситуацию с медицинским обслуживанием во время беременности и родов «положительно» без пояснений
. 

13. Наличие и работа бесплатных женских консультаций, роддомов, патронажной службы.

В воронежской области функционируют бесплатные роддома, акушерские отделения многопрофильных стационаров, женские консультации, патронажная служба в послеродовый период. Качество оказываемых ими медицинских услуг оценивается женщинами как довольно низкое, причем главным образом из-за невнимательности и грубости медицинского персонала, а также по причине отсутствия в ЛПУ самых необходимых медикаментов и материалов
. По словам Н.Д. Неспрядько, заместителя главного врача родильного дома №2 г. Воронежа, по смете деньги на финансирование родильных домов выделяются почти полностью. Однако смета составляется на вполовину меньшую сумму, чем требуется роддомам, так как в бюджете не хватает денег. Оборудование в акушерских стационарах воронежской области устарело, недостаток средств ЛПУ пытаются восполнить с помощью предоставления платных услуг
. 

Работа акушерских стационаров города часто осложняется отключением отопления и электроэнергии. Так, в июне 2002 года в течение нескольких дней оставался без отопления и горячей воды родильный дом №4 г. Воронежа, что сделало практически невозможным осуществления полноценного ухода за пациентами. Особенно пострадали недавно родившие женщины (не было горячей воды для необходимых ежедневных гигиенических процедур) и новорожденные (температура в палатах для новорожденных снизилась с требуемых 26-28 градусов до 18-20 С). Мэрия обратила внимание на проблемы роддома №4 только после обращения к мэру города пациенток ЛПУ, информация о котором была опубликована в областных газетах
. 

Марина М., 23 года, врач-интерн ГКБ №9 г. Воронежа, поступила в родильный дом №2 с начавшейся родовой деятельностью 9 октября 2002г. Вечером этого дня в родильном доме на протяжении около двух часов было отключено электричество. В связи с этим Марине не была оказана медицинская помощь при родах в полном объеме (медсестра отказалась вводить лекарственные средства при свете свечи), и ее здоровье во время родов оказалось в опасности (ребенок родился в темном помещении, Марина была осмотрена на предмет разрывов, кровотечений при свете карманного фонарика, отсутствовала возможность вводить лекарственные средства, туалет новорожденного был отсрочен до восстановления энергоснабжения роддома). У Марины есть информация о том, что отключения электроэнергии в родильном доме №2 происходили неоднократно
. 

14. Реальная возможность бесплатно получить медицинскую помощь необходимую в период беременности, при родах, в после родовой период 

Все выявленные случаи неофициальной оплаты медицинских услуг относятся к оказанию медицинской помощи в родах, причиной является главным образом боязнь женщин остаться без необходимой помощи в родах или более низкое качество помощи при бесплатном родовспоможении, иногда эти опасения подкреплены опытом родственников и знакомых женщин.

Представители администрации, общественных организаций затруднились привести конкретные факты. Однако представитель межведомственной комиссии по вопросам улучшения положения женщин убеждена в том, что для получения качественной медицинской помощи при родовспоможении женщины зачастую вынуждены давать взятки медицинскому персоналу, и что в большинстве роддомов медикаменты и перевязочный материал бесплатно не предоставляется. Опрос пятнадцати студенток и ординаторов ВГМА, родивших детей в течение последних трех лет в различных родильных домах г. Воронежа выявил, что в большинстве случаев они платили деньги акушеру-гинекологу за некоторое время до родов, лишь трое воспользовались действительно бесплатными медицинскими услугами, причем у всех троих при этом имелись либо родственники, либо знакомые среди врачебного персонала родильного дома. Не выявлено ни одного случая вымогательства взяток врачами, женщины платили деньги добровольно, по собственной инициативе или «по совету» медперсонала, среди причин обычно указывают более высокое качество медицинских услуг, ухода при условии дачи денег. При этом одиннадцать опрошенных отмечали, что дополнительно им приходилось покупать медикаменты, шовный и перевязочный материал
. В обращении пациенток родильного дома №4 г. Воронежа к мэру Воронежа А. Ковалеву сказано: «Мы, пациенты, платим за все – перчатки и шприцы, капельницы, лекарства и наркоз. Более того, мы вынуждены питаться за собственный счет, потому что есть то, что предлагает пищеблок роддома, практически невозможно»
. 

В областной газете «Молодой Коммунар» были опубликованы результаты небольшого журналистского расследования, на которых базируются выводы автора о том, что бесплатные услуги по родовспоможению отличаются низким качеством и иногда халатностью врачей и акушерок, и в некоторых родильных домах г. Воронежа медперсонал советует роженицам уплатить за услуги
.  

Интервью с Мариной М. также выявило случай дачи взятки акушеру-гинекологу и акушерке «за внимание» к роженице.

Медицинское обслуживание женщин: в области нет ни одного кабинета, оборудованного для оказания гинекологической помощи женщинам с ограниченными физическими возможностями
.

Несмотря на рост заболеваемости женщин алкоголизмом и наркоманией, качественная наркологическая помощь им практически недоступна из-за отсутствия специализированных женских отделений в стационарах области. (Эта проблема должна решиться после реорганизации одной из больниц г. Воронежа в городской наркологический стационар, в котором будет работать женское отделение)
.

15. Оцените положение с реализаций прав женщин, проживающих в сельской местности вашего региона.

Ни на один запрос, посланный на имя глав администраций районов Воронежской области, ответа не получено. 

Постановление администрации Воронежской области от 20.04.2001 №412 «Об областном плане по улучшению положения женщин в Воронежской области на 2002-2003 гг.» утверждает областной план, часть IV которого озаглавлена «Улучшение социально-экономического положения женщин, проживающих в сельской местности». План содержит ряд мероприятий, направленных на обеспечение соблюдения норм трудового законодательства в отношении охраны труда женщин, проживающих в сельской местности, содействию их занятости, по оснащению и укреплению сельских учреждений здравоохранения, в том числе акушерских и гинекологических стационаров и отделений, профилактике и лечению женского алкоголизма на селе.

В 2001г. женщины составляли 6% от числа руководителей сельхозпредприятий, и 8% среди руководителей фермерских хозяйств. Среди глав администраций 32 районов области нет ни одной женщины
.

Наибольшее количество нарушений прав женщин на безопасные условия труда в ходе тематических проверок Государственной инспекции труда в Воронежской области выявлено на предприятиях агропромышленного комплекса в различных районах области. Так, на четырех сельхозпредприятиях установлено, что женщины детородного возраста допускаются к выполнению работ в животноводстве и птицеводстве с применением химических средств, подъемом и перемещением тяжестей вручную свыше установленных норм, на двух проверенных сельхозпредприятиях беременные женщины и имеющие детей до 1,5 лет привлекались к работам в ночное время, выходные дни и сверхурочным, на одном из прошедших проверку предприятий нет комнат для личной гигиены женщин
. 

Ответа на запрос о положении с медицинским обслуживанием женщин, проживающих в сельской местности, от Главного управления здравоохранения Воронежской области не получено. 
В сельских районах действуют кабинеты планирования семьи и бесплатные акушерские и гинекологические стационары, однако обеспеченность населения врачами и средним медицинским персоналом в районах Воронежской области ниже показателей других областей Центрального округа и ниже показателей по г. Воронежув среднем 2,3 раза. Особенно неблагоприятная ситуация сложилась в Верхнехавском, ВоробьевскомПетропавловском и Терновском районах области, в которых эти показатели ниже, чем по г. Воронежу более, чем в 3 раза.
 Исходя из этих цифр, можно сделать предположение о том, что ситуация с медицинским обслуживанием жительниц сельской местности хуже, чем в областном центре. Однако рождаемость в районах области превышает таковую по г. Воронежу, а частота абортов в районах Воронежской области снизилась с 47,9 на 1000 женщин фертильного возраста в 1998г.до 37,4 в 2001 году
. 

Дополнительные вопросы.

I. Домашнее насилие. 

· Осознается ли проблема домашнего насилия в отношении женщин и несовершеннолетних (в т.ч. на сексуальной почве) представителями государства, какова в их глазах актуальность этой проблемы 

Депутаты областной думы обоего пола в интервью не упомянули домашнее насилие в числе проблем, актуальных для женщин региона
. Главный специалист отдела по делам детей, женщин и семьи главного управления труда и социального развития при областной администрации затронула тему домашнего насилия, поскольку был задан соответствующий вопрос, однако не отнесла проблему домашнего насилия в число наиболее актуальных вопросов в регионе
. Зам. председателя межведомственной областной комиссии по улучшению положения женщин, которая является представителем общественной организации, а не государственной власти, считает данную проблему безусловно важной
. В целом можно отметить слабую информированность и заинтересованность представителей власти в проблеме домашнего насилия. 

· Меры, предпринимаемые государством по защите женщин и несовершеннолетних и профилактике домашнего насилия

Областная прокуратура предоставить информацию по данному вопросу отказалась
. В регионе действует областной план по улучшению положения женщин на 2001-2003гг., включающий пункты по организации правоохранительных органов с общественными организациями, осуществляющими помощь жертвам домашнего насилия, помощь женщинам на базе центров социальной помощи и кризисных центров. (В области существует один кризисный центр для женщин в Таловском районе).

По данным отдела по делам детей, женщин и семьи главного управления труда и социального развития при областной администрации, самыми частыми формами реагирования сотрудников милиции при обращении женщин по поводу насилия в семье, является проведение профилактических бесед на месте, временная изоляция нарушителя и наложение административного взыскания
. 

· Место, занимаемое темой домашнего насилия в СМИ Вашего региона (приведите число отобранных статей)

Теме домашнего насилия уделяется не слишком много внимания: мониторинг десяти региональных печатных изданий за шесть месяцев выявил пять статей, касающихся темы домашнего насилия. Во всех отобранных статьях описываются конкретные преступления, домашнее насилие как проблема общества, требующая решения, звучит лишь в одной статье. В четырех статьях причиной преступлений авторы видят бытовое пьянство. В пятой статье, озаглавленной «Отчим три года насиловал малолетнюю падчерицу», описываются четыре случая систематических изнасилований девочек от шести до тринадцати лет, дошедшие до суда. Вина возлагается на матерей: «В судах подобные процессы идут с настораживающей регулярностью. … Почти все потерпевшие – девочки 10-12 лет, ставшие жертвами материнской доверчивости и невнимательности.»
 

Только в одной статье, описывающей ссору между двумя приятелями-мужчинами и убийство на почве бытового пьянства, что преподносится как «семейное насилие», говорится о пассивности милиции, о кризисных центрах: «В последнее время речь идет о создании нетрадиционных для нашей страны социальных объектов, таких, как кризисные центры, убежища для жертв семейных конфликтов и так далее. … У нас другой менталитет, и русская женщина скорее побежит к соседке, подруге прятаться от разбушевавшегося мужа, либо попытается стерпеть, чем пойдет прятаться в убежище для жертв семейных конфликтов»
.

· Актуальность этой проблемы для населения 

При проведении фокус-группы выяснилось, что даже те женщины, которые непосредственно не являлись жертвами домашнего насилия, считают эту проблему одной из самых актуальных среди «женских» проблем региона, практически у всех участниц фокус-группы есть знакомые женщины и дети, пострадавшие от насилия в семье. Участницы отмечали необходимость создания кризисных центров и приютов для помощи жертвам насилия в семье.

· Право на получение защиты от домашнего насилия (непосредственное предоставление защиты сотрудниками милиции, прием и регистрация заявлений правоохранительными органами, в т.ч. практика принуждения к отзыву заявлений и т.п.)

На письменный запрос МПГ в прокуратуру Воронежской области начальник отдела управления по надзору за расследованием преступлений С.А. Дегтярев сообщил, что «информацию по изложенным вопросам предоставить не представляется возможным в связи с тем, что органы прокуратуры неправомочны давать Вашей организации подобную информацию». 

Представители властных структур и общественных организаций затруднились привести конкретные примеры нарушения прав женщин на защиту от домашнего насилия. Участницы фокус-группы выразили уверенность в том, что представители государственной власти предпочитают замалчивать проблему насилия в семье, а милиция часто отказывается принимать меры по поводу домашнего насилия: «И вот тоже часто встречается, когда женщина приходит в милицию, рассказывает, что ее побили, пишет заявление, но у нее не берут это заявление, потому что говорят: это ваши семейные проблемы, вы там разберитесь сами как-нибудь.. Она приходит второй раз, третий, и в итоге пока ее действительно не увезут в больницу, ей никто не поможет, даже в лучшем случае если ей помогут.. А в худшем – она пролежит в больнице, выпишется и все. То есть государство, по-моему, вообще не вмешивается в эти проблемы, и может быть, чиновники и должностные лица не хотят с этим связываться» - Лена, студентка юридического факультета ВГУ
. В одной из публикаций на тему домашнего насилия автор статьи также высказывает мнение о том, что милиция не обеспечивает охрану жертвам семейного насилия и не ведет профилактической работы
.

· Существуют ли в регионе кризисные центры, горячие линии, шелтеры (приюты) для жертв

В городе Воронеже с июня 2000г. и на протяжении 2001 года на базе общественного движения «Защита женщин» действовал кризисный центр для женщин, помощью которого (телефоном доверия и очными консультациями) воспользовались 725 женщин. Финансовой и материальной поддержки со стороны органов государственной и муниципальной власти кризисному центру не оказывалось. На данный момент в г.Воронеже на базе общественного движения «Защита женщин» действует телефон доверия, номер которого малоизвестен жительницам г.Воронежа
. В 2001 году в Таловском районе Воронежской области по положению областной администрации был открыт единственный районный кризисный центр. На конец 2001 года в кризисный центр обратились 165 женщин и детей, подвергшихся насилию
. 

Шелтеров для жертв домашнего насилия на территории Воронежской области нет.

II. Сексуальное насилие (не в семье)

· Статистика изнасилований в вашем регионе

Воронежская областная прокуратура и ГУВД Воронежской области предоставить информацию по данному вопросу отказались. Информацией по статистике изнасилований женские общественные организации г Воронежа не располагают. 

В докладе о социально-экономическом положении женщин указывается, что в 2001г. в Воронежской области было возбуждено 71 уголовное дело по статье 131 УК– изнасилование, однако руководитель воронежского общественного движения «Защита женщин» считает, что данная цифра не отражает действительности
. 

За время проведения мониторинга прессы областные газеты неоднократно писали о трех изнасилованиях и убийствах, произошедших в г. Воронеже - девятнадцатилетней девушки и двух девочек одиннадцати и пятнадцати лет. 

· Меры, предпринимаемые государством, по защите женщин и профилактике изнасилований

Воронежская областная прокуратура информацию отказалась.

Представители общественных организаций затруднились дать ответ на этот вопрос.

В нормативных актах и законодательной базе области мер, направленных на защиту женщин и профилактику изнасилований, не предусмотрено.

· Право потерпевших на получение внесудебной и судебной защиты ( прием и регистрация заявлений правоохранительными органами, в т.ч. практика принуждения к отзыву заявлений, практика сбора доказательств и т.п.)

Информацией по данному вопросу представители власти и общественных организаций не располагают.

III. Сексуальное преследование (домогательство)

· Осознается ли проблема сексуального домогательства представителями государства, какова в их глазах актуальность этой проблемы 

Можно отметить отсутствие информации по данному вопросу у представителей государства, депутаты областной думы о проблеме сексуального домогательства не упомянули, чиновник-специалист тему сексуальных домогательств в ответе на вопрос опустила, член межведомственной комиссии по вопросам улучшения положения женщин затруднилась оценить масштаб проблемы

· Меры, предпринимаемые государством по защите женщин от сексуального домогательства

Прокуратура Воронежской области предоставить информацию отказалась, от начальника ГУВД ответа на запрос не получено. В нормативных актах и законодательной базе области мер, направленных на защиту женщин от сексуального домогательства, в т.ч. на рабочих местах, не предусмотрено.

· Место, занимаемое темой сексуального домогательства в СМИ Вашего региона (приведите число отобранных статей).Отобрано две статьи. Одна из них - письмо читательницы, сменившей три рабочих места по причине постоянных сексуальных домогательств со стороны начальников-мужчин. Комментариев со стороны редакции по поводу возможных мер защиты не последовало
. 

К теме сексуальных домогательств на работе можно отнести и заметку о съезде ведущих специалистов здравоохранения, прошедшем в Воронежской областной больнице, в которой сказано, что для обслуживания высоких гостей были специально отобраны медсестры с фигурами топ-моделей. «За несколько дней до этого каждая из них была проверена на СПИД, сифилис и гонорею, дабы у гостей грандиозного медицинского форума не возникло проблем со здоровьем». Правдивость этой информации весьма сомнительна, однако отражает отношение СМИ к проблеме
. 

· Актуальность этой проблемы для населения Участницы фокус-группы считают, что проблема сексуального преследования широко распространена в регионе, и что никаких мер по защите женщин со стороны государства не принимается.

Траффик

В регионе актуальна проблема траффика женщин с целью сексуальной эксплуатации за рубежом:  на протяжении 2001 года в Воронеже Л.Трахтенбергом и С.Мальчиковым под предлогом «набора танцовщиц для работы за рубежом» организовывался выезд девушек в США, где их принуждали к работе в стриптиз-клубах и забирали заработок с помощью угроз и шантажа. В августе 2002г. Трахтенберг и Мальчиков были задержаны полицией США, им инкриминируется преступный сговор с целью вымогательство и использование принудительного труда.
. 

IV. Развитие НПО, занимающихся проблемами женщин. 

В области действует 65 общественных объединений, которые представители власти и самих общественных организаций относят к «женским». Однако подавляющее большинство из них занимается главным образом не проблемами дискриминации женщин, а социальными проблемами и осуществляет поддержку и защиту интересов семьи, материнства и детства, а также отдельных групп женщин (Воронежской областной женский совет, Воронежское отделение движения «Солдатские матери России», Воронежское областное отделение Всероссийского общества инвалидов, Воронежское областное отделение «Российского детского фонда», областная общественная благотворительная организация «Многодетная семья», общественное областное движение «Вдовы погибших военнослужащих» и др.) .

Среди реально действующих организаций, главными уставными целями которых являются защита прав и интересов женщин, социальная и правовая помощь, гендерное просвещение населения, наиболее известны следующие: 

Воронежская городская общественная организация «Независимая женская демократическая инициатива» (НеЖДИ), руководитель Тарасова Людмила Яновна

Главные направления деятельности: информационно-методическая работа (проведение конференций, круглых столов, в т.ч. с участием представителей региональной власти, издание информационного бюллетеня для женщин «Берегиня», научно-исследовательская и преподавательская работа в сфере гендерных исследований в ряде вузов г. Воронежа, организация и проведение семейного пресс-клуба, создание и обновление библиотеки по вопросам гендерологии и защиты прав женщин), организация консультаций по вопросам социальной защиты семьи и женщин, организация клуба пожилых людей, бесплатных курсов «домашняя медсестра», «домашняя академия», помощь многодетным семьям, на протяжении нескольких лет осуществлялся проект «Школа молодых лидеров».

Воронежское общественное движение «Защита женщин», руководитель Горбунова Аида Анатольевна 

Главные направления деятельности: правовая и социальная защита женщин, развитие общественной активности и благотворительности. 

С 2000 по 2001 года в г. Воронеже действовал единственный кризисный центр для женщин, созданный «Защитой женщин» (проекты «Очный консультант», «Телефон доверия»). На настоящий момент действует проект «Телефон доверия» для жертв домашнего и сексуального насилия.

Воронежское  региональное общественное движение «Женское единство», лидер Вера Михайловна Попова 

Главные направления деятельности: политическая деятельность, информационно-методическая работа по проблемам женщин (организация конференций, круглых столов, конкурсов на тему: женщины в бизнесе, женщины во власти, семья и материнство), благотворительность. 

Воронежское региональное отделение общероссийской общественной организации «Конфедерация деловых женщин России»

Главные направления деятельности: содействие занятости женщин, в т.ч. из наиболее незащищенных социальных групп (одиноких и многодетных матерей, женщин с ограниченными физическими возможностями), информационная работа. 

Выводы и рекомендации:

Изменение положения с реализацией прав женщин и ликвидация всех форм дискриминации в отношении женщин требуют комплексного подхода, так как зависят от большого количества факторов. Для изменения ситуации в области необходимым представляется развитие женского движения, привлечение в него женщин разных возрастов и социальных слоев, создание и развитие НКО, деятельность которых направлена на ликвидацию дискриминации в отношении женщин.

Из числа тех мер, которые могут быть приняты исполнительными и законодательными властями области, первоочередными мы считаем следующие:

Необходимые изменения в нормативной базе

1. Разработка и принятие антидискриминационного законодательства в соответствии с Конвенцией ООН «О ликвидации всех форм дискриминации в отношении женщин»

2. Проведение гендерной экспертизы регионального законодательства

3. Введение института уполномоченного/ой по правам женщин

4. Принятие поправки о введении ограничения по полу (например, не более 60% лиц одного пола) к закону о выборах в законодательные органы местного самоуправления 

5. Разработка критериев «труда равной ценности» и принятие соответствующих законодательных актов о равной оплате труда равной ценности; а также о равной оплате за равный труд.

Необходимые изменения в практике государственных органов

1. Создание комитета по правам женщин при областной думе

2. Введение в Воронежской области института Уполномоченного/ой по правам человека, а после разработки соответствующей законодательной базы – института Уполномоченного/ой по правам женщин

3. Создание органов при областной и городской администрации, состоящих из чиновников и представителей общественности, занимающихся проблемами дискриминации женщин, распоряжения которого носили бы обязательный характер

4. Гендерная экспертиза регионального компонента образовательных программ и программ специализированных общеобразовательный учреждений, в частности, упразднение практики деления предмета «труд» на два предмета – «мужской» и «женский» труд, введение предмета «сексуальное образование» в общеобразовательных учреждениях и средних специальных учебных заведениях.

5. Информационная работа с региональными СМИ, организация публикаций и передач на телевидении с целью информирования женщин об их правах и возможностях их защиты, реакция в случаях появления в СМИ материалов, призывающих к дискриминации по признаку пола, в виде публичного заявления позиции власти по этому вопросу.

6. Обязательное информирование пациентов ЛПУ, в т.ч. акушерского и гинекологического профиля, об их правах, предоставление им списка медикаментов и предметов медицинского обслуживания, бесплатное предоставление которых гарантировано по программе обязательного медицинского страхования, обеспечение контроля за использованием медикаментов в ЛПУ области.

7. Организация бесплатных юридических консультаций по вопросам защиты прав женщин на базе общественных приемных при органах законодательной и исполнительной власти.

8. Создание подразделений милиции (либо назначение ответственных сотрудников) в каждом РОВД, специализирующихся на защите женщин и профилактике домашнего и сексуального насилия, взаимодействующих с кризисными центрами и учреждениями здравоохранения

9. Ведение постоянного мониторинга нарушений трудовых прав женщин, в том числе дискриминации при приеме на работу и в оплате труда, а также случаев сексуальных домогательств на рабочем месте, и обеспечение правовой и социальной защиты в конкретных случаях половой дискриминации.

Необходимые программы и другие меры для изменения ситуации с соблюдением прав женщин

1. Создание кризисного центра и приюта для жертв домашнего и сексуального насилия в г. Воронеже и районах области

2. Создание и развитие сети бесплатных юридических и психологических консультаций для женщин, пострадавших от нарушения их трудовых, репродуктивных и иных прав.

3. Гендерное просвещение и обучение чиновников и госслужащих, сотрудников правоохранительных органов, на базе общественных организаций

4. Расширение практики круглых столов с участием представителей общественных организаций и региональной власти

5. Включение средств контрацепции в список препаратов, гарантированных договором обязательного медицинского страхования, их бесплатное предоставление (в первую очередь, подросткам)

6. Внедрение в практику правоохранительных органов системы комплексных мер помощи жертвам сексуального и домашнего насилия, включающую в себя немедленную юридическую, медицинскую и психологическую поддержку.

� Ответ Воронежского областного комитета государственной статистики от 24.10.2002г. на запрос БФ «ИП-Молодежное Правозащитное Движение»





� Ответ Института регионального законодательства №35 от 01.11.2002 на запрос МПГ


� Воронежское обозрение №26(96), 23 октября 2002г.


� Девственницы как лекарство от СПИДа//Мое! №42(413) 2002, Незаметное изнасилование//Мое! №41(411)2002


� А.Гончаров. Вперед, к Домострою!//Берег, 25 октября 2002г., А.Гончаров. Главенство женщин контрпродуктивно//Берег, 22 ноября 2002г., И.Стрыгин. Ибо взята от мужа//Берег, 29 ноября 2002г.  


� Ответ Института регионального законодательства №35 от 01.11.2002 на запрос МПГ


� Там же


� Ответ Воронежского областного комитета государственной статистики от 24.10.2002г. на запрос БФ «ИП-Молодежное Правозащитное Движение»


� Доклад о социально-экономическом положении женщин в Воронежской области в 2001г.


� Доклад о социально-экономическом положении женщин в Воронежской области в 2001г.


� Там же


� Интервью с Татьяной К.


� Интервью с работодателем Альбертом К.


� Тем, кому за… могут идти на…?//Комсомольская Правда-Воронеж, 15 августа 2002г.


� Работа//Камелот, 21 октября 2002г


� Ответ Воронежского областного комитета государственной статистики от 24.10.2002г. на запрос БФ «ИП-Молодежное Правозащитное Движение»


� Доклад о социально-экономическом положении женщин в Воронежской области в 2001г.


� Ответ Воронежского областного комитета государственной статистики от 24.10.2002г. на запрос БФ «ИП-Молодежное Правозащитное Движение»


� Доклад о социально-экономическом положении женщин в Воронежской области в 2001г.


� Номера газет «Комсомольская Правда – Воронеж», «Мое!», «Молодой Коммунар», «Воронежские вести», «Коммуна», «Берег», «Воронежское обозрение», «Новая Газета в Воронеже», «Московский Комсомолец в Воронеже», «Воронежский Курьер»


� Интервью с Татьяной К.


� Интервью с Ольгой Ш., руководителем одного из секторов компании-оператора сотовой связи


� Ответ на запрос МПГ заместителя руководителя Департамента Федеральной государственной службы занятости по Воронежской области А.М. Донецкого от 29.08.2002 №03/968


� Доклад о социально-экономическом положении женщин в Воронежской области в 2001г.


� Там же


� Интервью с Ольгой Ш.


� Доклад о социально-экономическом положении женщин в Воронежской области в 2001г.


� Интервью с Татьяной К.


� Интервью с Татьяной К., интервью с Поливаевой Надеждой Павловной, заместительницей председателя межведомственной областной комиссии по вопросам улучшения положения женщин, расшифровка фокус-группы


� Доклад о социально-экономическом положении женщин в Воронежской области в 2001г.


� Почему воронежцам не платили детские пособия?//Московский комсомолец в Воронеже, 8-16 августа 2002г.


� Детские пособия: быль или не быль?//Берег, 18 октября 2002 г


� Материнская боль//Воронежский Курьер, 18 октября 2002г


� Интервью с Татьяной К.


� Как получить алименты с «левых» доходов мужа?//Мое! 44 (415) 29 октября 2002г, Доклад о социально-экономическом положении женщин в Воронежской области в 2001г


� Расшифровка фокус-группы


� Ответ Государственной инспекции труда в Воронежской области от 16.10.2002 №6-1873 на запрос МПГ


� Доклад о социально-экономическом положении женщин в Воронежской области в 2001г


� Сколько будут стоить дети?//Комсомольская Правда – Воронеж, 23 ноября 2002г


� Ответ Воронежского областного комитета государственной статистики от 24.10.2002г. на запрос БФ «ИП-Молодежное Правозащитное Движение»


� Где расти цветам жизни?//Молодой Коммунар, 5 июня 2002


� Родители пикетировали детский сад//Аргументы и Факты – Черноземье №22, май 2002


� Интервью с Натальей С.


� Интервью с Дьяковой С.И., главным специалистом отдела по делам детей, женщин и семьи главного управления труда и социального развития при областной администрации


� Расшифровка фокус-группа


� Плодитесь и размножайтесь!//Берег, 22 ноября 2002г.


� Роддом в «отключке»//Аргументы и Факты-Черноземье №24, июнь 2002г., Роддом остался без воды // Воронежские Вести, 14 июня 2002г


� Интервью с Мариной М.


� Исследование проведено членами МПГ


� Роддом остался без воды // Воронежские Вести, 14 июня 2002г.


� И даже рожать – стоит//Молодой Коммунар, 28 ноября 2002


� Интервью с Поливаевой Н. П., заместительницей председателя межведомственной областной комиссии по вопросам улучшения положения женщин


� Доклад о социально-экономическом положении женщин в Воронежской области в 2001г.


� Там же


� Доклад о социально-экономическом положении женщин в Воронежской области в 2001г


� Обеспеченность врачами и средним медицинским персоналом на 10 тыс. населения за 200-2001 гг.//Молодой Коммунар, 28 марта 2002 г


� Ты беременна? Но это временно!//Молодой Коммунар, 6 августа 2002г.


� Интервью с депутатами областной думы Плетневой Ю.М. и Рудаковым С.И.


� Интервью с Дьяковой С.И., главным специалистом отдела по делам детей, женщин и семьи главного управления труда и социального развития при областной администрации


� Интервью с Поливаевой Н. П., заместительницей председателя межведомственной областной комиссии по вопросам улучшения положения женщин


� Ответ начальника управления по надзору за расследованием преступлений прокуратуры Воронежской области С.А. Дегтярева от 14.11.2002 №15-2-1439-02


� Доклад о социально-экономическом положении женщин в Воронежской области в 2001г


� М.Латышев. Отчим три года насиловал малолетнюю падчерицу//Мое! 31(402)/2002


� Кухонное убийство//Берег, 17 мая 2002


� Расшифровка фокус-группы


� Кухонное убийство//Берег, 17 мая 2002г.


� Интервью с лидером Воронежского общественного движения «Защита женщин» Горбуновой .А.А.


� Доклад о социально-экономическом положении женщин в Воронежской области в 2001г


� Интервью с лидером Воронежского общественного движения «Защита женщин» Горбуновой .А.А.


� «Я сплю со своими начальниками»//Мое! 1 октября 2002г.


� Главврачей России обезопасили от венерических заболеваний//Мое! 349(420) 4 ноября 2002


� Н.Андреева. Пора всем стриптизам наши звонкие дать имена!//Комсомольская Правда-Воронеж, 5 сентября 2002г.





