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Составитель доклада

Межрегиональная Правозащитная Группа – Воронеж / Черноземье

Адрес: 394000, г. Воронеж, ул. Цурюпы 34, к. 308. 

Почтовый адрес: 394000, Воронеж-центр, а/я 35. 

Тел. (0732) 54-55-32, тел/факс: 54-55-30

E-mail: irhrg@hrworld.ru
Http:\\www.irhrg.hrworld.ru  

Автор-составитель доклада – координатор программ Межрегиональной Правозащитной Группы – Ольга Гнездилова

Глава «Общая характеристика ситуации с правами человека» и раздел 6 «Региональное правозащитное движение» подготовлены при содействии Андрея Юрова (БФ «ИП – молодежное Правозащитное Движение»).

Главы «Запрет на пропаганду войны, на подстрекательство к дискриминации и насилию», «Свобода убеждений, совести и религии», «Право на экологическую безопасность» написаны Алексеем Козловым (БФ «За экологическую и социальную справедливость»).

МИССИЯ Межрегиональной Правозащитной Группы: защита Прав Человека и поддержка правозащитных и гражданских инициатив; объединение правозащитников и гражданских активистов для совместной работы и взаимной поддержки, развитие правозащитного сообщества; распространения культуры уважения к Правам Человека и достоинству личности.

Программы и подразделения МПГ:

1. Общественная Правозащитная Приемная – бесплатные правовые консультации для граждан (в том числе в отдаленных районах области, по почте и e-mail).

2. Группа исследований и мониторинга;

3. Правозащитное образование:

Правозащитная школа (для лидеров правозащитных и гражданских организаций);

Правовая клиника (для студентов юридических факультетов).

4. Правовое просвещение:

Дистантная Правовая Школа (для жителей отдаленных районов области);

Программы правового просвещения (для учителей, преподавателей и студентов педагогических факультетов).

5. Программа «Гражданские действия» - координация общественных акций, кампаний.

6. Служба общественных коммуникаций: 

Информационный центр;

Правозащитная библиотека; 

Газета «Право и Достоинство»;

Информационная поддержка НПО.

7. Издательская группа «Право и Достоинство».

Правозащитные организации-партнеры, принявшие участие в подготовке доклада:

	Наименование организации
	Направления деятельности
	Контактное лицо
	Контактные данные

	Благотворительный фонд «Интернациональный проект – Молодежное Правозащитное Движение».


	Защита Прав Человека, правовое просвещение и другие сферы общественной активности, ориентированные на утверждение принципов Прав Человека.
	Юров Андрей Юрьевич
	394000 Воронеж-центр а/я 152

тел./факс (0732) 54-55-30

mpd@hrworld.ru 

www.yhrm.hrworld.ru 



	Конфедерация свободного труда (объединение свободных профсоюзов).


	Защита прав наемных работников различных профессий; просветительская и общая правозащитная деятельность.


	Рашевский 

Андрей 

Анатольевич
	394000 Воронеж-центр, а/я 152 

тел.(0732)52-14-01

cfl@pro.vrn.ru 



	Молодежная Правозащитная Группа - Воронеж
	Защита прав молодежи, правозащитное образование для школьников
	Романяк 

Елена

Владимировна 
	394000, Воронеж-центр, а/я 152, тел. 54-55-32

	Межрегиональный Свободный Профсоюз Студентов (МСПС)
	Защита прав студентов
	Стребкова

Инга

Леонидовна
	394000, Воронеж-центр, а/я 35, тел. 52-14-01

	Воронежский Клуб Журналистов.


	Защита прав журналистов и свободы слова; проведение просветительских и правовых программ; организация семинаров, конференций и др.


	Манжос

Павел

Васильевич
	394000 Воронеж, а/я 387 

р.т.(0732)54-55-30 

vcj@civicsoc.vrn.ru 



	Комитет по защите прав призывников и военнослужащих.


	Защита прав призывников и военнослужащих, проведение общественных кампаний, правовое просвещение.


	Храменков Константин Александрович
	394000 г. Воронеж, ул. Комиссаржевской д. 7, к. 306

тел. (0732) 54-55-30



	Воронежское областное движение «Солдатские матери России».


	Защита прав призывников, военнослужащих и их родителей.
	Канашевский

Виталий 

Федорович
	394006 г. Воронеж ул. Кирова, 26-62

тел. (0732) 78-20-65



	Центр развития гражданских инициатив
	Консультативная, правовая поддержка гражданских организаций, образовательные программы для лидеров НКО
	Звягина Наталья Алексеевна
	394000, г. Воронеж, ул. Комиссаржевской, д.7, к. 307, тел (0732) 54-55-30

	БФ «За экологическую и социальную справедливость»
	Защита прав национальных меньшинств, противодействие распространению национальной и религиозной розни
	Козлов 

Алексей 

Юрьевич
	394000 Воронеж-центр а/я 233

тел. 8-901-993-38-83

foundation@resist.ru 

www.foundation.resist.ru


Краткая характеристика субъекта Российской Федерации
Воронежская область расположена в Центральном федеральном округе, образована 13 июня 1934 года. Граничит на севере с Липецкой и Тамбовской, на востоке с Саратовской и Волгоградской, на юге с Ростовской областью и Украиной, на западе с Курской и Белгородской областями. Территория области занимает 52,4 тыс. кв. км. В области 6 городских и 32 сельских района. 7 городов областного подчинения, 8 – районного, 22 рабочих поселка, более 2 тыс. населенных пунктов.

Население 2458,8 тыс. человек; в том числе: городское население 1528,7 тыс. человек (68,2%); сельское население – 930,1 тыс. человек (37,8%); плотность населения – 46,9 человека на кв. км.; трудоспособное население в трудоспособном возрасте – 1325,1 тыс. человек; численность пенсионеров – 763,5 тыс. человек. 

Руководитель исполнительной власти Воронежской области: глава администрации Воронежской области Владимир Григорьевич Кулаков (избран в 2000 г.).
Глава местного самоуправления г. Воронежа: мэр Александр Яковлевич Ковалев (избран в 2000 г.), подал в отставку в декабре 2003 года.

Областная Дума состоит из 45 депутатов, председатель областной Думы – Наквасин Алексей Михайлович. Высший судебной инстанцией является Областной суд, председатель воронежского Областного суда – Петин Борис Иванович. 
 

По итогам исследования Госкомстата РФ, Воронежская область занимает 34-е место в России и 8-е место в Центральном федеральном округе по объемам производства.

На февраль 2003 года величина прожиточного минимума составила 1853 рубля.

В Воронежской области 96 тысяч безработных или 8,3% экономически активного населения. В органах государственной службы занятости состоит на учете 27,4 тысяч не занятых трудовой деятельностью граждан.

По уровню средней заработной платы Воронежская область занимает одно из последних мест в Центральном федеральном округе, где люди в среднем зарабатывают по 5,2 тысячи рублей.

Среднедушевой месячный доход в 2003 году составил 3263,8 руб. По оценке, распределение населения области по размеру среднедушевого денежного дохода оказало, что доходы ниже среднего уровня имели 63% населения. На долю 10 процентов наиболее обеспеченнного населения проиходлось 28% денежных доходов, а на долю 10 процентов наименее обеспеченного населния лищь 2,3%. Соотношение доходов этих групп насления составило 12,3 раза. 

Низкий уровень заработной платы сохранился у работников сельского хозяйства, культуры и искусства, образования (1908-2290 рублей). В то же время у занятых в сфере финансов, страхования и пенсионного обеспечения (!) размер заработной платы был в среднем в 6 раз больше. 

· политическая ориентация избирателей 
Результаты выборов в Государственную думу 4 созыва (7 декабря 2003 г.):

Федеральный округ - ПП "Единая Россия" - 25,85%, ИБ "Родина (НПС)" - 19,91%, ПП "КПРФ" - 16,28%, ПП "ЛДПР" - 13,37%, Против всех - 4,41%

Одномандатные округа:

№76 (Аннинский) – Рогозин Д. О. - 78,83% (ИБ «Родина»), ближайший соперник Синицын В. Н. (ПП «КПРФ») набрал 6,92% голосов.

№77 (Левобережный) - Чижов С. В. - 37,19% (ПП «Единая Россия»), Рудаков С. И. - 19,72% (ПП «КПРФ»)

№78 (Павловский) - Ольшанский Н. М. - 52,22% (поддержан ПП «Единая Россия»), Гостев Р. Г. - 16,02% (ПП «КПРФ»)

№ 79(Правобережный) - Сысоев А. М. - 17,94% (поддержан ПП «Единая Россия»), Кудрявцева Г. А. - 12,38%

По результатам социологического опроса, проведенного институтом общественного мнения «Квалитас», лишь 8% жителей Воронежской области твердо уверены, что они проживают в демократическом государстве. На явно некорректный и провокационный вопрос «социологов» «Что сейчас более необходимо: демократия или порядок?» 6,2% склонились к демократии и 88,4% однозначно выступили за порядок (в 1997 году порядок выбрали 65% опрошенных).

На вопрос, готовы ли они поступиться частью демократических свобод (слова, печати, зарубежных поездок, валютных операций и пр.) в обмен на стабилизацию экономической и политической ситуации в стране, 25% ответили, что поменяют свободы на возможность работать и вовремя получать зарплату, а 30% готовы расстаться с демократическими завоеваниями просто так – потому что «не чувствуют пользы от своей свободы».

Общая характеристика ситуации с правами человека

Ситуация с правами человека в Воронежской области является достаточно неблагоприятной. Кроме того, в отличие от других регионов, где ситуация гораздо сложнее, положение в Воронежской области усугубляется отсутствием эффективных механизмов защиты прав человека. До сих пор не введена должность Уполномоченного по правам человека, еще не начала свою работу Комиссия по правам человека при главе администрации Воронежской области. Так и не создана эффективная «переговорная площадка» между властью и гражданскими организациями, достаточно независимая и в то же время служащая ориентиром для органов власти при принятии общественно значимых решений.

Нарушение принципиально важных, фундаментальных прав и свобод, таких как свобода собраний, свобода ассоциаций, запрет дискриминации, право «на ответ чиновника» (право на внесудебную защиту), обязательности исполнения решений суда и другие, как бы нелепо это не звучало, становится нормой. Причем нормой становятся не только, например, отказ в проведении мирной акции, отказ в регистрации общественной организации, но и случаи принятия нормативных актов, прямо противоречащих Конституции РФ, Европейской конвенции прав человека. Это очень опасная тенденция.

Увеличение случаев проявлений ксенофобии, нетерпимости, и даже расизма и национализма  в СМИ, в высказываниях политических лидеров, по оценкам экспертов уже в 2004 году приведет к  всплеску насилия на национальной и расовой почве.

В Воронежской области, да и в России в целом, очень неэффективно реализуется право на внесудебную защиту. Имеют место массовые случаи отказа в приеме заявлений. Такая позиция ряда чиновников дискредитирует систему внесудебной защиты, граждане боятся обращаться в органы власти, не верят, что получат обоснованный и аргументированный ответ на свое обращение.

Сложная ситуация сложилась с соблюдением права на доступ к информации. Закрытыми признаются сведения, в том числе касающиеся права каждого на благоприятную окружающую среду, а также информация, затрагивающая общественные интересы, например, о соблюдении градостроительных норм и правил.

В Воронежской области сложилась вопиющая ситуация с неисполнением решений судов. Тысячи решений по выплате, например, детских пособий остаются неисполненными уже около шести лет. Неисполнение решений судов фактически подрывает саму судебную систему. Это говорит о том, что судебная система в области перестает действовать как институт, т.е. нет ни одной структуры, способной до конца разрешить спор между человеком и органами власти. Право на  справедливый суд – фундаментальное право, закрепленное в ст. 6 Европейской конвенции, соответственно его несоблюдение ставит под сомнение способность государства гарантировать все остальные права человека, т.к. важнейший механизм защиты – суд не в состоянии восстановить нарушенное право.  

Важно, что все эти нарушения носят тенденциозный характер, власть не планирует их решать, не собирается включать в бюджет выплату задолженности по детским пособиям, т.е. обеспечивать исполнение решений суда. Таким образом, не только нарушаются права, но и отсутствуют эффективные органы защиты – Уполномоченный по правам человека, переговорная площадка и т.п. Такая двойная система делает положение с правами человека в Воронежской области особенно тяжелым. 

Единственный положительный фактор, который можно отметить – это окрепшее за последние годы региональное правозащитное движение. Хотя еще не достаточное для влияния на решения власти, но развитое и многочисленное. Силами правозащитных и гражданских организаций в регионе в 2003 г. было дано более тысячи консультации в Общественной Правозащитной Приемной, несколько сотен людей получили просветительские материалы,  несколько сотен приняли участие в семинарах и тренингах по защите прав человека.

Для того, чтобы региональные органы власти начали прислушиваться к рекомендациям, обращали внимание на ситуацию с правами человека необходима поддержка правозащитного движения со стороны как федеральных органов власти, так и авторитетных международных правозащитных организаций. При такой поддержке возможно создание совместных общественно-государственных структур, разрабатывающих наиболее оптимальные способы выхода из сложившейся в регионе ситуации с правами человека.

Общая характеристика региональной нормативной базы

Устав Воронежской области не содержит норм, противоречащих Конституции РФ. Законы Воронежской области копируют Федеральные законы.

В Воронежской области нет бюллетеня законодательства. Официальным источником регионального законодательства является газета «Коммуна», хотя еще в 1995 году был принят закон Воронежской области «О нормативных актах Воронежской области», который предполагает учреждение бюллетеня законодательства Воронежской области. Например, в новой редакции был принят «Устав (основной закон) Воронежской области», который был опубликован только в газете «Коммуна».

РАЗДЕЛ 1. УВАЖЕНИЕ НЕПРИКОСНОВЕННОСТИ ЛИЧНОСТИ

Политические и другие убийства, совершенные агентами властей

Нарушений не выявлено.

Исчезновение людей

Нарушений не выявлено.

Свобода от рабства, запрет на принудительный и подневольный труд

Нарушений не выявлено.

Пытки и другие жестокие, бесчеловечные или унижающие достоинство виды обращения и наказания со стороны правоохранительных органов, произвольные аресты, задержания

· жестокие и т.д. виды обращения в момент предотвращения правонарушений, задержания, наложения административного взыскания, при пресечении массовых акций;

См. раздел «Свобода мирных собраний и создания объединений»

· пытки и др. незаконные методы ведения следствия;

Двое сотрудников Коминтерновского района обвиняются областной прокуратурой в том, что применяли физическое воздействие (наручники, резиновые дубинки, выламывание рук) в отношении подозреваемого в соучастии в преступлении, пытаясь выбить из него улики против другого лица. Позже выяснилось, что «подозреваемые» имели железное алиби. Дело рассматривает суд.
  

· жестокие и т.д. действия со стороны сотрудников правоохранительных органов не при исполнении ими служебных обязанностей;

Двое следователей Левобережного РУВД г. Воронежа, с помощью двух соучастников, воспользовавшись удостоверениями сотрудников милиции похитили девушку и пять дней удерживали ее в частном доме, приковав наручниками к батарее. Милиционеры заставили девушку написать явку с повинной, в которой она признается в краже 155 тысяч рублей у одного из них. Специально для нее был разыгран спектакль, в котором ей убедительно показывали, что дело по этой краже расследуется, и она скоро окажется за решеткой. Следователи требовали от девушки выписаться из квартиры и оформить документы на квартиру на них.

Отказ в проведении справедливого публичного судебного разбирательства, нарушение принципа независимости судов

· необоснованный отказ в судебной защите (отказы принять жалобу или исковое заявление, необоснованное прекращение судебного производства);

Воронежский областной суд отказал в приеме заявления в защиту неопределенного круга лиц депутату городской Думы Сергею Воробьеву. В отказе сказано, что «депутату гордумы законом не предоставлено право обращения в суд с заявлением в защиту прав, свобод или законных интересов гордумы и жителей города Воронежа».

· нарушение права на защиту;

Тысячи жителей Воронежа имеют на руках решения суда о выплате детских пособий. Однако, власти отказываются их исполнять, ссылаясь на то, что деньги на такие социальные выплаты не предусмотрены текущим бюджетом.

Уже более 20 жителей г. Нововоронежа, безуспешно применив все возможные внутригосударственные  средства защиты, обратились в Европейский суд по правам человека. Жалобы были поданы на нарушения права на судебную защиту. По одному из заявлений уже начались слушания в Европейском суде.

· оказание давления на судей со стороны властей;
25-26 ноября в Мировом суде Ленинского района г. Воронежа состоялось судебное заседание по обвинению представителей организации «Экозащита!» в организации несанкционированного митинга около штаба ПП «Единая Россия». В ходе заседания показания обвиняемых и свидетелей комментировал находившийся в зале суда капитан Ленинского РОВД Гусев. На вопрос защитника, в каком статусе здесь находится милиционер, мировой судья Ольга Романцова не ответила. Она также отказалась приобщить к материалам дела видеопленку с записью событий. Удалившись в совещательную комнату, Романцова пригласила к себе милиционера, после чего было вынесено обвинительное решение. В порядке апелляционного обжалования решение судьи Романцовой было отменено.

· финансирование судов из региональных бюджетов и иные формы материального поощрения судей со стороны региональных и местных властей.

В Мировом суде Ленинского района г. Воронежа висит несколько объявлений: «15 августа 2001 года благодаря объединенным усилиям главы администрации области В.Г. Кулакова и председателя областной Думы А.М. Наквасина на территории Воронежской области приступили к отправлению правосудия первые мировые судьи. … Этот день 15 августа стал днем образования института мировых судей в Воронежской области».

В Воронежской области действует Управление по работе с мировыми судьями администрации области, которое занимается решением проблемы с обеспечением жильем мировых судей.
 По словам его начальника Александра Воропаева «Управление – это структурное подразделение органа исполнительной власти. Взаимодействуя с судебной властью и, практически функционируя в ее интересах, управление руководствуется только одним принципом – торжества диктатуры закона. Ветви власти разные, но власть у нас одна – государственная. В единстве наша сила!».
 

Отказ в получении гарантированной внесудебной защиты

· отказ компетентных органов государства в приеме жалоб и заявлений граждан, отказ в их рассмотрении и даче мотивированного ответа;

Произвольное вмешательство в частную жизнь, семью, жилище, корреспонденцию

Депутат Воронежской областной Думы Юрий Матвеев обвинил думское руководство в несанкционированной перлюстрации личной корреспонденции. Матвеев получил письмо из Генеральной прокуратуры, которое уже было кем-то вскрыто. Депутат отметил, что этот случай – не единичный.

В мае прокурор Воронежской области Анатолий Бояркин инициировал проверку личного кабинета частной фирмой на предмет обнаружения подслушивающих устройств. Специалисты нашли два загадочных устройства, одно из которых было встроено в телефонный аппарат, а другое – присоединено к электропроводу телевизора. По этому факту прокуратурой Белгородской области было возбуждено уголовное дело, которое вскоре было закрыто за отсутствием состава преступления – следователи пришли к выводу, что найденные устройства не являются подслушивающими. 
 

Вскоре после этого прокурор Анатолий Бояркин подал в отставку, которая была принята руководством.

РАЗДЕЛ 2. СОБЛЮДЕНИЕ ОСНОВНЫХ ГРАЖДАНСКИХ СВОБОД

Свобода слова и доступа к информации

По словам главного редактора газеты «Воронежский курьер» Дмитрия Дьякова, «после критических публикаций в газете о политике мэра города Александра Ковалева, редакцию замучили постоянными проверками. Все документы газеты неоднократно проверялись контрольно-ревизионным управлением, налоговой полицией, однако, никаких нарушений найти не удалось. В течение почти 5 месяцев в редакции было отключено электричество, якобы за долги газеты перед бюджетом города. Позже мэр подал заявление в областную прокуратуру с просьбой возбудить уголовное дело за клевету в отношении главного редактора газеты. В ноябре 2002 года в отношении главного редактора газеты «Воронежский курьер» Дмитрия Дьякова было возбуждено уголовное дело по ст. 285 УК РФ «Злоупотребление должностными полномочиями».

Только в мае 2003 года уголовное дело было прекращено за отсутствием состава преступления. Комментируя это, пресс-секретарь мэра города Дмитрий Нечаев сказал, что «в мэрии очень рады тому, что дело прекращено, однако, уверен, что все арбитражные иски редакция газеты проиграет и здание «Воронежского курьера» будет выставлено на продажу».

Свобода убеждений, совести и религии

В регионе насчитывается более 50 тысяч мусульман, из них до 30 тысяч – азербайджанцы, около 2 тысяч турок-месхетинцев. В Воронежской области около 30 тысяч протестантов, в т.ч. баптистов – 10 тыс., Свидетелей Иеговы – до 10 тыс., пятидесятников – 4 тыс., адвентистов седьмого дня – 4 тыс., методистов – 500, мормонов – 300. Также насчитывается около 2 тыс. крещенных католиков.

Кроме того, в Воронежской области более 20 тысяч армян, которые не имеют своей религиозной общины.

· неравноправное положение различных конфессий;
При сооружении православной мини-церкви Св. Митрофана Воронежского в Воронежском институте МВД (что само по себе является спорным, т.к. образование в РФ светское) руководством ВУЗа проводился сбор средств среди сотрудников и курсантов института.

При поддержке и участии администрации Воронежской области создан «Фонд Святителя Митрофания»
.

· воспрепятствование со стороны властей отправлению религиозных обрядов или совершению иных религиозных мероприятий;

По прежнему является большой проблемой для неправославных конфессий постройка или приобретение помещений для выполнения обрядов. Более пяти лет потребовалось Свидетелям Иеговы для получения разрешения выкупить помещение для размещения молельного дома. Всего в Воронежской области девять переоборудованных культовых неправославных зданий, оформленных на религиозные организации. Остальные культовые здания строятся или приобретены в частном порядке, что вызывает постоянное недовольство городских и областных властей.

Воронежские мусульмане по-прежнему не имеют мечети и конфессионального кладбища.

· вмешательство религиозных организаций в дела государства и наоборот;

Попытка введения Основ православной культуры (ОПК) в школах и ВУЗах встречает в регионе серьезной сопротивление. Но в некоторых школах «Основы православной культуры» не выносят во внеурочное время, обычно занятия ведутся по 2 часа в неделю семинаристами и священниками и только в некоторых школах учителями этих школ. В школах преподается только православие, знания об основах остальных религий школьники могут получить в воскресных школах.

Управление образования Воронежской области не приветствует преподавание православия. По словам Алексея Фактора, теперь уже бывшего начальника Главного управления образования Воронежской области «школа отделена от религии, все религии в РФ равны, поэтому недопустимо преподавание православия в школах». Хотя в связи с уходом Фактора в отставку положение может измениться.

В Воронежском Государственном Архитектурно-Строительном Университете (ВГАСУ) для специальности «дизайн» в качестве обязательного предмета введены «Основы православной культуры». По объему ОПК превышают все другие гуманитарные предметы (философия, правоведение, история России и др.). Предмет «религиоведение» или «история религий» в учебном плане специальности отсутствует, т.о. ОПК – единственный предмет, который дает представление о религии
.

С конца января 2003 вновь активизировалась дискуссия по поводу передачи здания Воронежского монтажного техникума, находящегося в самом центре города Воронежско-Липецкой епархии. Епархия направила ультимативное письмо руководству техникума, ссылаясь на поддержку губернатора, хотя передача здания РПЦ невозможна согласно действующему законодательству
.

В газете «Берег» (учредитель – администрация Воронежа) от 16 мая 2003 №20 (646) была опубликована заметка «Кому не нравится крест?», в которой автор Людмила Тореева с удовлетворением констатировала факт анафемы вынесенной воронежской РПЦ газете «Мое» за «безнравственную, антихристианскую и антиправославную сущность»

· дискриминация граждан из-за их религиозной принадлежности;

29 августа в г. Лиски был разогнан концерт, организованный Христианами Веры Евангельской (см. раздел Свобода собраний и создания объединений). В г. Лиски около 100 прихожан этой церкви, в Воронежской области их насчитывается около 3 тыс.
, по другим источникам – 4 тысячи человек.

По словам пастора церкви в Лисках Григория Проценко, виной жестокому разгону собрания  - укоренившееся мнение о том, что пятидесятники – это секта, «им не нравится наше вероисповедание, но концерт не предполагал никаких проповедей».

Протестанты охарактеризовали разгон мирной акции как одно из звеньев цепи дискриминации религиозных меньшинств в Воронежской области.

При освещении этих событий в областной прессе проявились две тенденции, одна – СМИ обвиняют верующих (называя их сектантами ) в агрессивном поведении и нарушении закона (газета «Коммуна» и «Воронежские вести»), другая – журналисты сочувственно относятся к пострадавшим и ставят вопрос об адекватности действий как администрации Лискинского района, так и стражей правопорядка.

· отказ в реализации права на прохождение альтернативной гражданской службы по соображениям совести.

15 октября состоялась пресс-конференция военного комиссара области Виктора Калашникова, на которой наряду с другими обсуждался вопрос и об организации альтернативной гражданской службы в Воронежской области.

«Сейчас в военкоматах Воронежской области лежит 46 заявлений от желающих пройти альтернативную службу. Судя по выражению лица облвоенкома и фразам, которыми он оперировал в отношении альтернативщиков, ничего хорошего им не светит. «Горшки носить!» - это самое мягкое, что было сказано».

К концу 2003 года заявлений на АГС было 82, но только 11 получат возможность пройти АГС согласно решению суда.

«Военный комиссар назвал альтернативщиков «горшечечниками», усомнившись в мужественности людей, выбравших такую службу. Также он порадовался, что половина возжелавших стать альтернативщиками уже поменяли свои взгляды. Вообще, Виктор Владимирович усомнился в легкости реализации этой программы. В доказательство тому привел данные по безработице: «Где же работодатель найдет работу для служивого?» Да плюс ко всему, пока нет механизма претворения проекта».

Областной военкомат пояснил, что «альтернативу прохождению службы в армии воронежские призывники получат только 1 января 2004 года, когда закон вступит в силу. Пока же у призывников выбора нет – только служить». Инициативу волгоградского губернатора, уже организовавшего в своем городе гражданскую службу, сотрудники воронежского военкомата считают «пиаровской акцией», а мэр Воронежа «еще из ума не выжил, и альтернативная служба появится не раньше, чем постановила Госдума».

31 сентября Советский суд г. Воронежа вынес решение о призыве Вадима Леонова на альтернативную гражданскую службу. Военкомат отказал призывнику в праве на замену военной службы альтернативной гражданской, т.к. у него не было членского билета организации «Свидетели Иеговы». Многочасовые разбирательства, по признанию призывника, ему показались допросами. Чтобы выяснить, насколько убеждениям Вадима противоречит все, что связано с войной, потребовалось три судебных заседания.

«С 1 января 2004 года стало понятно, что рассматриваемая многими как узаконенная причина избежать армейской казармы «альтернатива» - на самом деле лишь очередная уловка, призванная максимально ограничить число желающих отдать долг Родине, не нюхая пороха … Уменьшать количество будущих альтернативщиков разработчики нового закона решили по нескольким направлениям … Тенденция по дискредитации понятия «альтернатива срочной службе» прослеживается четко. Дескать, и девушки должны проявлять свою гражданскую позицию и выказывать явное презрение к таким несознательным хлопцам. И работу для них нужно подыскивать самую что ни на есть грязную и тяжелую». 

В середине октября Воронеж посетил генерал Трошев. Как отметила газета Берег, «особенно резко боевой генерал высказался против альтернативной гражданской службы – «узаконенной отмазки». Если в Великую отечественную советские войска отступали до Москвы, то с альтернативщиками, которые «подносят старикам горшки», российские войска, по его образному выражению, будут отступать до Курил.

Призывник Виталий Кудрин еще в 2001 году получил решение суда, согласно которому ему должно было быть предоставлено право на замену военной службы альтернативной гражданской. Тем не менее в 2003 году, в Ленинском районном военкомате Кудрина объявили в розыск как злостного уклониста от военной службы. По словам военных, он должен был предоставить им решение суда (хотя представители военкомата принимали активное участие в ходе судебного процесса). После проведенной антимилитаристами акции протеста Кудрину объявили, что военкомат принял решение о направлении его на АГС.

Свобода мирных собраний и создания объединений

· запрет на проведение мирных собраний, шествий, митингов, пикетирований, в том числе незаконные ограничения места и времени проведения собраний, шествий и т.д.;

Губернатор области Владимир Кулаков подписал постановление, согласно которому с 1 марта 2002 года на главной площади города (куда выходят окна областной администрации) запрещено проводить массовые акции. Это решение было принято на заседании антитеррористической комиссии и объяснялось угрозой террактов. Постановлением было определено два места для проведения массовых акций – Адмиралтейская площадь и площадка около Музея-диарамы, которые находятся в безлюдных и труднодоступных местах.
  
  

· факты применения силы или репрессий в отношении участников мирных собраний;

29 августа сотрудниками Ленинского РУВД г. Воронежа был задержан инвалид Виктор Черников, в одиночку объявивший на площади Ленина бессрочную голодовку в знак протеста против отношения областных властей к проблемам инвалидов и пенсионеров (см. раздел Право на минимальную социальную поддержку со стороны государства). По словам милиционеров, Черников был задержан «в соответствии с нарушениями Административного кодекса».

29 августа в г. Лиски Воронежской области Христиане веры Евангельской (Пятидесятники) организовали концерт «Ты не мишень для наркотиков». Уведомление на проведение акции было подано 28 июля, т.е. за месяц до планируемой даты и зарегистрировано в Лискинской администрации за №1203 от 30.07.03. Только в день проведения концерта христиане получили запрет от районной администрации.
 

К тому времени на концерт уже собрались около 60 взрослых и 20-30 детей. К месту проведения концерта прибыли местные чиновники и около 30 милиционеров, приехал специализированный автомобиль для перевозки заключенных – «автозак».

Милиция и «люди в штатском», прибывшие на место проведения демонстрации приказали «свернуть несанкционированное сборище». Паника и неразбериха началась после того, как кто-то умышленно перерезал канат, державший палатку над сценой, шатер упал и накрыл собой собравшихся, в том числе женщин и испуганных детей. 

В результате столкновения пострадали и дети – 12-летний Артем Холанский госпитализирован в больницу с сотрясением мозга (милиционер ударил его головой о деревянную скамью), 9-летняя Лидия Проценко в результате действий милиции получила растяжение плечевого сустав, как минимум пятеро детей  получили нервный стресс (диагнозы зафиксированы в медицинских учреждениях).
  

В число пострадавших попал и посторонний человек – 67-летний пенсионер Виктор Котлов, который, увидев произвол милиции, попытался вмешаться, в результате чего получил перелом ноги.
  

Было задержано и доставлено в Лискинское ОВД 8 человек. По словам задержанных, в отделении милиции их «били по почкам, заду, лицу». Уже ночью, после вмешательства адвоката они были отпущены. 

Мировой судья Светлана Калугина признала задержанных виновными в «неподчинении законным требованиям милиции» и присудила им штрафы от 500 до 700 рублей каждому.

Заместитель председателя городского комитета администрации г. Лиски С. Частикин пояснил, что «эта организация не согласовала проведение своего мероприятия с пожарными и милицией. Кроме того, в связи с угрозой трактов массовые мероприятия в центре города мы не разрешаем проводить никому».

· Свобода создания объединений

По состоянию на конец 2003 года в Воронежской области зарегистрировано 2489 общественных объединений. 

· воспрепятствование деятельности общественных объединений;

По словам начальника отдела по регистрации общественных и религиозных объединений Главного управления МЮ РФ по Воронежской области, «В 2003 году сотрудники управления провели 44 проверки деятельности общественных объединений. В их числе проверялись объединения, созданные на этнической основе».

· воспрепятствование регистрации новых общественных объединений (в том числе давление с целью добиться изменения устава или проекта устава).
Главное управление МЮ РФ по Воронежской области в течение года дважды отказало в регистрации Межрегиональному Свободному Профсоюзу Студентов (МСПС), несмотря на то, что регистрация профсоюзов проходит в уведомительном порядке и органам юстиции запрещено отказывать им в государственной регистрации.

Документы на регистрацию были поданы 27 февраля, 4 марта, т.е. через три рабочих дня профсоюз получил отказ в регистрации по мотиву недостаточного количества копий заявления, протокола и устава. На возражение руководителя профсоюза о том, что копии можно было донести в любой момент, сотрудники УЮ ответили, что им некогда с каждым возиться. 

Когда после повторной подачи документов истек установленный законом для рассмотрения документов месячный срок, профсоюзу сообщили, что срок рассмотрения их документов продлен начальником отдела до двух месяцев.

В ходе доработки документов профсоюзу предложили изменить название, сотрудник УЮ Ольга Ярцева предупредила, что «даже если мы вас зарегистрируем, вы не сможете заниматься политической деятельностью». На вопрос, что же она понимает под политической деятельностью, Ярцева пояснила, что «вы не сможете проводить митинги, выдвигать кандидатов».

Второй отказ в регистрации был выдан спустя три месяца после повторной подачи документов и был мотивирован формальными неточностями. На возражение о том, что законом «О профсоюзах, их правах и гарантиях деятельности», а также Приказом Министра юстиции управлениям юстиции прямо запрещено отказывать профсоюзам в регистрации, Ярцева уверила, что они регулярно отказывают в регистрации профсоюзам и даже суды выигрывают.

Профсоюз подал заявление в суд о признании незаконным действий сотрудников УЮ. Суд не удовлетворил заявление, ссылаясь на то, что и в первом и во втором случае это был не отказ в регистрации, а письменное указание исправить неточности в документах. 

После судебного заседания и освещения событий в прессе сотрудники УЮ предложили руководству профсоюза сдать на регистрацию те же документы, и уверили, что все будет зарегистрировано в ближайшие дни. Спустя 11 месяцев после подачи заявления, МСПС получил свидетельство о государственной регистрации.

Свобода передвижения внутри страны, выезда за рубеж и возвращения на Родину

По заявлению начальника паспортного отдела УПВС Воронежской области Л. Глушковой, «С 1 января 2004 года лица, не обменявшие старый советский паспорт на новый, будут ограничены в правах: не смогут приобрести железнодорожный билет, получить пенсию, оформить сделку, кроме того, их ждет административная ответственность в виде денежного штрафа».

За 5,5 лет реформы документ гражданина Российской Федерации получили лишь 79,4% жителей Воронежской области.

Замена старого советского паспорта на новый российский по карману далеко не всем. 83 тысячи малообеспеченных жителей Воронежской области не в состоянии оплатить фотографии и пошлину за бланк. Из областного бюджета был выделен один миллион рублей для паспортизации малообеспеченных граждан. Деньги были перечислены районным комитетам соцзащиты для адресной помощи малоимущим жителям области.
  

Накануне Дней славянской письменности и культуры, проходивших в Воронеже в мае, сразу по нескольким телеканалам прошла информация о том, что всех бомжей из Воронежа временно вывезут за городскую черту. В качестве источника информации журналисты ссылались на пресс-службу ГУВД. В ГУВД эту информацию опровергли, но, несмотря на это, в течении всего празднования ни бродяг, ни бездомных на центральных улицах не было.

Соблюдение прав беженцев и вынужденных переселенцев

Миграционной службой в 2003 году статус вынужденных переселенцев присвоен лишь 53 человекам.

· условия проживания беженцев и вынужденных переселенцев, а также лиц добивающихся такого статуса;

В Воронеже функционирует центр временного размещения вынужденных переселенцев. Кроме того, в список нуждающихся в улучшении жилищных условий включены 1125 семей переселенцев (3121 чел.), из них с правом первоочередного получения жилья – 405 семей (1235 чел). По мере поступления денег управление по делам миграции ГУВД Воронежской области приобретает квартиры для вынужденных переселенцев (так, в 2002 году были куплены квартиры для 38 семей, еще 47 семей получили субсидии на покупку жилья).

Для того, чтобы зарегистрировать брак между переселенцами, по крайней мере один из них должен иметь временную регистрацию по месту жительства и оба должны предоставить справки о том, что они не состоят в браке в государстве, гражданами которых они являлись. Управление ЗАГС не делает запросы на такие справки, ее должны предоставить сами переселенцы.

На заседании комитета по миграционной политике Общественной палаты Воронежской области обсуждалась проблема получения паспортов переселенцами. Камень преткновения заключается не в отсутствии определённых документов, а в том, что у чиновников паспортно-визовой службы отсутствуют разъяснительные бумаги и инструкции, на основании которых можно выдать паспорта. В результате люди чувствуют себя незащищёнными, так как не могут нормально существовать без паспортов.

РАЗДЕЛ 3. СОБЛЮДЕНИЕ ОСНОВНЫХ ПОЛИТИЧЕСКИХ СВОБОД

Право на периодическую смену власти через выборы

· Подкуп избирателей

Основной массив жалоб, поступивших в избиркомы и суды, были связаны с фактами, содержащими признаки подкупа избирателей кандидатами Сысоевым А.М. и Чижовым С.В. Но избирательные комиссии и суды нашли недоказанным причастность кандидатов к подкупу избирателей.

В течение октября-ноября ООО «Чижовский» провел ряд вечеров (не менее 7) с накрытыми столами, водкой. На вечерах выступал кандидат Чижов, некоторым приглашенным дарили ценные подарки (кухонный комбайн и т.п.). Комментируя эти факты, председатель Облизбиркома Селянин В.Е. пояснил, что: «Отдельные заявления о подкупе избирателей поступают: мол, от имени того или другого кандидата раздаются продовольственные пайки, и иные акции проводятся. Когда начинаем выяснять, то оказывается, что такими вещами занимается какой-нибудь фонд, который к данному кандидату юридически отношения не имеет». 
Начиная с августа в районах левобережного избирательного округа при содействии Ассоциации «Галерея Чижова» проводилась социальная торговля – продажа продовольственных товаров по сниженным ценам.

В Комитете социальной защиты населения Советского района малоимущим раздавались продовольственные пайки, куда были вложены агитационные материалы Сысоева А.М.

· «Административный ресурс»
В Воронеже (также как и по всей России) распространялись материалы, содержащие признаки агитации со стороны должностных лиц категории «А» - Президента РФ (плакаты, билборды, листовки ПП «Единая Россия».

Губернатор Воронежской области принимал участие в официальных мероприятиях вместе с отдельными кандидатами (Чижовым С.В., Рогозиным Д.О.), что противоречит принципу равенства кандидатов.

РОВД Ленинского района были задержаны два эколога, которые принесли письмо депутатам. Их обвинили в организации несанкционированного митинга. Несмотря на то, что не экологи, а активисты «Единой России» нарушили установленный порядок, были одеты в партийную символику, кричали в мегафон лозунги, без соответствующего на то разрешения, они не были задержаны охранниками правопорядка.

· Привлечение несовершеннолетних к агитации 

Использование несовершеннолетних встречалось в агитационных материалах Чижова, Сысоева А.М., Лапина, Рогозина, Болдырева.

Наиболее существенные нарушения были допущены Чижовым С.В. (кандидат привлекал несовершеннолетних к участию в конкурсе детских рисунков «Политик нашей семьи»).

· «Черный PR» 

Массовым тиражом распространялись анонимные листовки, содержащие недостоверные сведения в отношении всех основных кандидатов. 

Большим тиражом был распространен цветной плакат «Единой России», который содержит недостоверную информацию о КПРФ: «КПРФ заботится о социальном положении граждан – ложь… КПРФ поддерживает науку и образование – ложь... КПРФ не финансируется олигархами – ложь … Оружие КПРФ в борьбе за власть – откровенная ложь». 

«Единой Россией» была выпущена брошюра А. Исаева: «КПРФ: слова и дела», содержащая недостоверную информацию.

Также распространялась анонимная брошюра «Г.А. Зюганов. Три ответа нашим политическим оппонентам», направленная на дискредитацию КПРФ.

· Нарушения избирательного законодательства со стороны СМИ
Несмотря на запрет ведения агитации со стороны СМИ в ФЗ «О выборах…», некоторые газеты публиковали агитационные материалы, без указания на оплату из избирательного фонда кандидата. Избирательная комиссия не реагировала на такие нарушения.  

Так, например, газета, финансируемая из областного бюджета «Молодой коммунар» открыто продвигала «Единую Россию» и Рогозина, публикуя при этом негативную недостоверную информацию в отношении партий СПС, КПРФ и «Яблоко». (Всего таких публикаций было не менее 10).

Газета городской администрации «Берег» поддерживала Д. Рогозина и блок «Родина». (не менее 7 публикаций).

«Воронежское обозрение» поддерживало Сысоева А.М.

В середине ноября в «Воронежском обозрении» и «Комсомольской правде – Воронеж» появились абсолютно идентичные агитационные статьи Рогозина Д.О., не содержащие ссылку на их оплату из избирательного фонда кандидата Рогозина Д.О. Также дословные неоплаченные статьи появлялись в АиФ-Черноземье (автор Максим Петров) «Сергей Чижов: «Статус учителя – это мера самоуважения общества» и в газете МОЁ! (автор Петр Максимов) «Сергей Чижов: «Реформа образования необходима нашим детям…».
Областная избирательная комиссия делала предупреждение средствам массовой информации, но ни одно СМИ за агитацию за определенных кандидатов (причем не из их избирательных фондов, и до официального разрешения агитации в прессе) ответственность не понесло».

· Нарушения избирательного законодательства в ходе голосования
До начала подсчета голосов заместитель председателя УИК № 11/25 объявил: «Наблюдатели – ваше дело наблюдать, сидите там в стороне, нам ваши указания не нужны, потом доложите своему начальству, что все нормально, вам что много надо?».

Чистые бюллетени гасили с привлечением наблюдателей, отрезая угол сразу большого количества бюллетеней. Перед погашением чистые бюллетени не считали, сказали, что 1000. На вопрос, откуда вы знаете, что здесь 1000 бюллетеней, заместитель председателя ответил наблюдателю: «Я вас сейчас запутаю, если ты такая умная, вопросы задают… В любом случае не поймете».

Увеличенные копии протоколов отсутствовали на всех 4-х участках, где проводился мониторинг. Данные в них не заносились. После подсчета голосов сведения о количестве голосов, поданных за кандидата, писались на листке бумаги и прикладывались к бюллетеням. Такие листки с числом голосов можно было с легкостью поменять местами.

В туберкулезном диспансере был организован участок, однако проголосовать на нем можно было только по открепительным удостоверениям. В результате на участке проголосовали только две медсестры, а все пациенты не смогли принять участие в выборах, т.к. находятся в больнице уже по полгода и не имеют возможности взять открепительные удостоверения по месту прописки. В список на избирательном участке больницы никто из них внесен не был.

· Рассмотрение жалоб на нарушения избирательного законодательства
Жалобы избирателей и кандидатов рассматривались на заседаниях Рабочих групп по контролю за соблюдением участниками избирательного процесса порядка и правил проведения предвыборной агитации, а не на заседании избирательной комиссии. Комиссия только утверждала решение рабочей группы. Порядок формирования таких рабочих групп не предусмотрен законом, в их компетенцию не входит принятие решений по жалобам, состав этих рабочих групп не был опубликован. Таким образом, неизвестно, какие люди принимали решение отказать в удовлетворении жалобы. 

Часто избирательная комиссия при наличии нарушения избирательного законодательства не привлекала к ответственности и не накладывала штраф на нарушителя, а выносила предупреждение, хотя предупреждение как вид наказания не предусмотрено ни законодательством об административных правонарушениях, ни избирательным законодательством. Часто Рабочая группа отвечала на жалобу, что «факт не установлен».

По словам Владимира Селянина, в течение всей избирательной кампании Облизбирком не составил ни одного протокола об административном правонарушении. Селянин объясняет это тем, что таких нарушений просто не было.

Право на организацию местного самоуправления

Мэр города Воронежа Александр Яковлевич Ковалев занимал пост руководителя области в 1994-1996 годах. В ходе последней избирательной компании Александр Ковалев считался основной угрозой для тогдашнего губернатора, ставленника КПРФ Ивана Шабанова. Однако местная политическая элита и ряд крупных московских финансовых структур сделали ставку на руководителя Воронежского УФСБ Владимира Кулакова. Ковалеву пришлось довольствоваться участием в выборах мэра Воронежа, которые он выиграл с разгромным для конкурентов результатом (48% голосов). Ковалев вскоре испортил отношения с действующим губернатором Кулаковым, а в последнее время противостояние "двух губернаторов" перешло в открытый конфликт.
 

В июле Ковалев объявил, что составит нынешнему губернатору Кулакову конкуренцию на предстоящих выборах. В августе было предъявлено обвинение в хищении вице-мэру Вячеславу Ивченко. Тогда же по подозрению в вымогательстве взятки был арестован начальник инормационно-аналитического отдела мэрии Дмитрий Нечаев, который провел в СИЗО три месяца (в итоге он был оправдан судом). 4 ноября Александр Ковалев подал в отставку.

 

Вице-спикер областной Думы Борис Скрынников сказал, что «Мы знаем, что отставка господина Ковалева не является добровольным шагом».

Право на равный допуск к государственной службе

Нарушений не выявлено.

Права политической оппозиции

См. также главу «Право на периодическую смену власти через выборы».

16 декабря депутаты Воронежской областной думы приняли областной закон "О сокращении сроков полномочий", которым совместили выборы губернатора Воронежской области с президентскими выборами 14 марта следующего года. Тем самым срок полномочий действующего воронежского губернатора Владимира Кулакова был сокращен на девять месяцев.

В соответствии с уставом Воронежской области сократить срок полномочий главы администрации области можно только, если он умер, попал в тюрьму, недееспособен, отозван избирателями или ушел в добровольную отставку. При этом в последнем случае, по Избирательному кодексу о выборах Воронежской области, сам Владимир Кулаков в последующих выборах принимать участие не имеет права. Причин для переноса срока выборов, оговоренных в уставе, в этом случае нет. Кроме того, закон "О сокращении сроков полномочий" был принят внеочередном на заседании Областной думы сразу в двух чтениях. 

По словам секретаря Воронежского обкома КПРФ, депутата Сергея Рудакова, глава области опасается, что через год у него могут появиться серьезные конкуренты. В то время как за три месяца оппозиционным кандидатам сложно будет провести полноценную предвыборную кампанию. 

Запрет на пропаганду войны, на подстрекательство к дискриминации и насилию

· факты выступлений представителей власти, которые могут рассматриваться как пропаганда войны или подстрекательство к дискриминации и насилию, а также случаи содействия объединениям или отдельным гражданам, допускающим пропаганду войны и т.д.;

Газета «Берег» (учредитель – администрация г. Воронежа) регулярно печатает материалы, которые носят откровенно антисемитский, антикавказский, националистический характер.

Примеры подобных публикаций: 

1. Интервью с сопредседателем НДПР Александром Севастьяновым. Лидер национал-державников призывает «установить русскую власть», а некоренные народы, в случае прихода НДПР к власти, не должны «принимать участие в государственном строительстве России». В этом же номере размещен материал Владимира Беляева «Банки – еврейские, нищета – российская». Автор в очередной раз вспоминает про «еврейский» состав первых правительств СССР и про «еврейских банкиров»
.

2. Материал редактора газеты Святослава Иванова «Воронежская «Черная сотня». Статья посвящена обзору свежевышедшей книге воронежского националиста Владимира Рылова (бывшего активиста НПФ «Память») «Правое движение в Воронежской губернии 1903-1917». Святослав Иванов (как и автор книги) оправдывают действия черносотенцев («в упрощенной форме их идеология выражалась так: православие, самодержавие, главенство русского народа»). Также Иванов оправдывает погром произошедший в Воронеже в октябре 1905 года (сразу после «легализации» Союза русского народа) тем, «что в результате беспорядков пострадали не только евреи»
.

3. Материал Владимира Тополева «Евреи в Росси», состоящий из тенденциозной подборки цитат из книги Солженицина «200 лет вместе». В статье в очередной раз повторяется идея о преобладании евреев во власти в период СССР, о презрительном отношении к русской культуре со стороны еврейских культурных деятелей и т.д
.

4. Статья г-на Рылова «Правда о погромах», в которой автор оправдывает еврейские погромы в Воронеже. В этом же номере в редакционной статье (рубрика «С Берега видно») допускаются следующие выражения: «…Россию душит олигархический спрут с длинной еврейской фамилией – Ходарковский-абрамович-фридман»; «надо кончать с этой говорильней, и пусть Путин получит свободу рук. Русско-еврейское Бородино впереди»
.

5. Статья «Не податься ли нам всем в евреи?» профессора Суркова с необоснованной и оскорбительной критикой деятельности еврейской общины Воронежа
.

6. Статья «Стать евреем или остаться русским?» (автор – Олег Надточий), в которой в циничной форме высмеивается история еврейского народа. Автор допускает следующие выражения «евреем быть выгодно» или «экономически независимым данный народ (евреи) был всегда, но подчинить экономику других народов своим интересам стало возможным после изобретения ими (евреями) векселя» и др. Вместе с упомянутой статьей в газете размещено якобы письмо читателя Григорьева Н.И. «Русский бунт» и «утробная сытость» с откровенно антисемитскими высказываниями. Примеры: «Почему евреи избрали именно русский народ для испытаний?», «главный еврей – Ленин…главный организатор превращения русского народа в послушную скотину» и др. В этом же номере размещена статья Александра Гончарова «Феминизм: война с патриархатом», в которой производится «исторический» обзор феминизма с откровенным искажением фактов и призывами к дискриминации по половому признаку
.

7. Статья лидера  НДПР Александра Севостьянова «Война объявлена!» - откровенно антисемитского характера: «…сегодня реальным господином мира являются евреи… евреи изобрели социализм, коммунизм, права человека и демократию» и т.д. В этом же номере газеты статья Константина Чаплина «Господин «имам» тринадцатый», в которой автор наносит прямые оскорбления имаму Воронежской области Эльдару Садыгову
.

8. В статье «Терпимости им мало…» автор Татьяны Сомовой обвиняет население бывших республик СССР в преследовании русских. «Хотя бы скромности от своих гостей мы вправе ждать? И не важно мне это, приехали ли они утренним поездом или прибыли двести или триста лет назад (!). Может быть вы, господа инородцы, оставите наш эфир для более интересных нам передач, чем та тягомотина, где вы жалуетесь, что мы недостаточно для вас хороши?» (имеется в виду передача о толерантности).

Редактор газеты Дмитрий Дьяков «Воронежский Курьер» в титульной статье «Обработать дустом» выражает возмущение бездействием городских властей и прокуратуры по поводу вопиющих публикаций в газете городской администрации «Берег»
.

Начальник ГУВД Воронежской области Александр Дементьев в своем выступлении основные обвинения в связи с ростом преступности выдвигал по отношению к т.н. этническим группировкам: «азербайджанские, чеченские, цыганские банды доставляют много хлопот».
Дементьев активно приветствует создание народных дружин, призывая фактически чинить самосуд: «Есть ведь там охотники, имеющие ружья и умеющие хорошо стрелять».

Глава издательского дома «Комсомольская правда» Александр Лапин в 2003 году вел на страницах газеты «Комсомольская Правда – Воронеж» рубрику «?!Русский вопрос». Передача с одноименным названием выходила на воронежском телевидении еженедельно с повтором. 

В статье «Наш характер» Лапин обвиняет иностранцев в том, что «Имя Иванушки-дурачка стало нарицательным у наших заграничных «друзей». Уж очень любят они выставлять русских дураками и разгильдяями».

Он же в статье «Обиды русского народа» говорит, что «Ситуация с правами русских людей в их родной стране волнует многих воронежцев» и публикует письмо читателя Мартиросяна: «В Чечне… пленные, которых продают как рабов, режут им головы, как овцам. Режут и убивают русских! После этого чеченцам, я имею в виду боевикам, грядет амнистия».

· деятельность и публичные выступления объединений и граждан, которые могут рассматриваться как пропаганда войны или подстрекательство к дискриминации и насилию;

В начале года происходила «реорганизация» националистических организаций региона. Часть представителей РНЕ отказались признать решение общего собрания организации о самороспуске и планируют продолжать деятельность как РНЕ
. Остальные активисты распущенного РНЕ сформировали региональную организацию Национально-Державной Партии России с целью участвовать в парламентских выборах
. Конференция НДПР прошла в апреле при участии одного из лидеров НДПР Александра Севастьянова
.

Также в Воронеже зарегистрировано отделение партии национального возрождения «Народная воля», лидером которой является Сергей Бабурин (посетил Воронеж в январе 2003, встречался с губернатором Владимиром Кулаковым). Упомянутая партия возникала после слияния Российского общенародного союза, движений «Спас» (список «Спаса» на парламентских выборах 1999 года возглавлял А.П. Баркашов) и «Русское возрождение» (откол от РНЕ) и в декабре 2002 года была зарегистрирована Минюстом.

В феврале в центре города появилось несколько десятков националистических граффити подписанных РНЕ, также была осквернена мемориальная доска поэта Осипа Мандельштама (красной краской – надпись «жид - вон»)
  
. Городские власти ограничились заявлениями о необходимости исправить ситуацию. Большая часть граффити были ликвидированы либо владельцами домов, либо антифашистами и правозащитниками в рамках акции «Чистый город»
.

16 марта произошло нападение бритоголовых на крестильный храм Покровского собора. Около 40 скинхедов проникли на территорию собора и закидали крестильный храм дымовыми шашками
.

В течение марта прошли три митинга против военных действий в Ираке, организованные различными политическими организациями. Практически на всех из них присутствовали антисемитские лозунги и соответствующие высказывания у выступающих. Часть участников митинга (антиглобалисты, представители воронежского Штаба протестных действий) заявили о недопустимости разжигания межнациональной розни.

6 июня у общежития №7 Воронежского госуниверситета произошла массовая драка между фашиствующей молодежью и иностранными студентами. В отличие от большинства аналогичных случаев, иностранные студенты смогли дать достойный отпор бритоголовым
.

4 июля в Воронежском Парламентском центре прошло первое заседание Совета представителей региональных отделений политических партий при Воронежской областной думе, созданного 29 мая 2003 года. Из 39 политических партий представленных в Воронежском регионе 9 имеют ярко выраженный националистический характер, среди них отделения Национально-Державной Партии России, партии «За Русь святую!» и др.

Начиная с августа, глава издательского дома «Комсомольская Правда-Воронеж» Александр Лапин в газете МОЕ начал вести рубрику «Русский вопрос» и аналогичную передачу на местном 4-ом канале, часть материалов этой рубрики перепечатывается другими изданиями. Г-н Лапин обвиняет мигрантов: «…все важнейшие сферы жизни сегодня постепенно захватывают мигранты из ближнего зарубежья»; требует принятие закона о русском народе, где тот должен быть объявлен титульной нацией, введения национально-пропорционального представительства в органах власти и государственной поддержки православия
. Г-н Лапин участвовал в парламентских выборах как независимый кандидат и занял 4-е место по Правобережному избирательному округу.

· Ксенофобия и антисемитизм на парламентских выборах 2003 
Наибольшее количество материалов ксенофобского характера было распространено блоком «Родина» и его основным кандидатом Д.О. Рогозиным. Основной лозунг предвыборной кампании блока «Вернем себе Россию». Наряду с оплаченными в соответствии с законом о выборах публикациями, в прессе были размещены десятки сообщений о Рогозине и интервью с ним, часть из которых носили неприкрыто националистический характер
. Также в области были распространены три выпуска газеты «Родина». В последнем номере этой газеты, который распространялся 5-го декабря, в своем интервью «Русские должны вернуть себе Россию, которая принадлежит им по праву» Рогозин допускает откровенно античеченские и антикавказские высказывания. Также при содействии блока «Родина» был проведен концерт группы «ЛЮБЭ», лидер которой по ходу концерта допускал антикавказские и «антиолигархические» (фактически антисемитские, но направленные на конкретных деятелей бизнеса и политики) высказывания.

Следует отметить также агитационные материалы Народной Партии России, в частности ее проект «Народный фронт в защиту Русской земли». Материалы об этом проекте появлялись в воронежской прессе, как в виде интервью, так и виде платных публикаций. Смысл этих материалов – русские не должны отдавать землю «иностранным захватчикам».

Жестко антиамериканскими высказываниями, граничащими с призывами к национальной розни, была отмечена предвыборная кампания Сергея Чижова («Единая Россия»), Левобережный округ №77. В статье «Не валяй дурака, Америка» в своей агитационной газете Чижов допускает и расистские высказывания: «В мозгах 80 % афроамериканцев стереотип: «Работа – это плохо». Подобные же публикации были размещены и в прессе на платной основе.

Представители Национал-Большевистской Партии РНЕ распространили материалы с призывом бойкотировать выборы.

От имени ЛДПР была распространена фальшивая листовка «Мы за бедных, мы за русских – богатые евреи». В качестве выходных данных указаны реквизиты партии «Яблоко».

В газете «Коммуна» от 1-го и 4-го ноября была размещена статья профессора Куценко «Русский вопрос». Статья носит антиамериканский, антикавказский и антисемитский характер. Во всех бедах России обвиняются большевики и олигархи (и те и другие – евреи), а также кавказская мафия и американский империализм.

Характерными являются также результаты голосования по Воронежской области – блок «Родина» - 20% (на 10% больше, чем в целом по России), ЛДПР – 13.4% (на 2% больше). За Рогозина проголосовало более 78% по Аннинскому округу.

· насколько эффективно и какими средствами власти противодействовали пропаганде войны, подстрекательству к дискриминации или насилию.
Осенью 2003 Воронежское управление юстиции лишило региональное отделение Национально-Державной Партии России регистрации, в связи с потерей НДПР федеральной регистрации.

РАЗДЕЛ 4. СОБЛЮДЕНИЕ ОСНОВНЫХ СОЦИАЛЬНЫХ И ТРУДОВЫХ ПРАВ

Право на приемлемые условия труда и заработной платы

· Право на приемлемые условия труда
В 2003 году по данным госинспекции труда на производстве погибло 53 человека. Кроме того, проверки вскрыли 144 несчастных случая, скрытых работодателями, 7 из которых со смертельным исходом, 132 – с тяжким.

Большие проблемы по соблюдению трудовых прав работников малого бизнеса. Рабочий день часто длится по 12 и более часов, отпуск вполовину меньше, чем предусмотрено трудовым кодексом.
 

· Право на заработную плату
В 2003 году 789 организаций имели просроченную задолженность по заработной плате. Число работников, перед которыми имелась задолженность по зарплате, достигло 132 тыс. человек, сумма задолженности достигла 620,7 млн. рублей..

Инспекторам Государственной инспекции труда пришлось 256 раз вмешаться, чтобы людям выплатили заработанное..

Даже на производственных предприятиях города и области зарплата задерживается на 2-5 месяцев. Размер средней заработной платы часто составляет 1-2 тыс. руб. (на таких предприятиях, как ПО «Горэлектротранс», радиозавод «Полюс», ВЗР, ВЭЛТ, СМУ-42 и т.п.).

На сегодняшний день задержка по заработной плате работникам бюджетной сферы составляет около 500 миллионов рублей. По словам первого заместителя главы областной администрации Сергея Наумова, ее предстоит погасить не позднее 15 октября. 

Школьный учитель, имеющий самый высокий разряд и полную ставку, получает 1510 рублей, выпускник пединститута едва ли может рассчитывать на тысячу рублей.

Средняя заработная плата на сельхозпредприятиях области составила 1563 руб. При исчислении среднего заработка учитывались и зарплаты на предприятиях, где механизаторы получают до 12 тысяч рублей в месяц и такие, например, как предприятия Петропавловского района, где средний заработок на селе – 910 рублей в месяц. 

Долг по заработной плате сельхозтоваропроизводителям на октябрь оценивался в полмиллиарда рублей. Период задолженности колеблется от 5 до 8 месяцев.

Буквально в ближайшие дни муниципалитетам необходимо рассчитаться и с работникам коммунального хозяйства. «Мы ориентировали всех, чтобы к началу отопительного сезона заработная плата коммунальщикам была выплачена. К сожалению, предназначенные на нужды жилищно-коммунального хозяйства деньги прежде всего направлялись на подготовку к зиме, и лишь потом - на выплату заработной платы. Такое состояние отношений между работодателями и работникам неприемлемо, поэтому соответствующие документы уже направлены в прокуратуру Воронежской области», - заявил первый заместитель главы областной администрации Сергей Наумов..

27 февраля на площади Ленина состоялся митинг Профсоюзов работников образования, здравоохранения и культуры против перехода к отраслевой системе оплаты труда работников бюджетной сферы. Воронежский митинг был частью всероссийской акции протеста Профсоюзов работников бюджетной сферы против принятия в существующем виде проекта предложенной Министерством труда России Концепции реформирования системы оплаты труда.
 В Москве 17 февраля состоялась общероссийская акция протеста против реформы, на которой присутствовали и представители воронежских профсоюзов.

Профсоюзы учителей и врачей организовали сбор подписей под петицией президенту и депутатам. Всего было собрано около 56 тыс. подписей.

10 сентября в городе прошел еще один митинг профсоюзов работников бюджетной сферы, участники требовали от Совета федерации ФС РФ принять закон об увеличении МРОТ до 600 рублей. На площадь Ленина вышли  200 воронежцев, в основном учителя  и врачи. Они держали плакаты «Голодный учитель – плохой специалист», «Реформа для народа, а не за счет него», «Вы не платите, я не работаю!».
  
  

Летом педагогам города Воронежа было отказано в получении «отпускных», после чего учителя пригрозили объявить голодовку и прекратить выдачу аттестатов выпускникам. 

Задолго до кризиса администрация области получила от Минфина целевые деньги на выплату отпускных учителям, но направила их в районы области, не выделив городским педагогам ни копейки. Зная, что в городком бюджете нет средств, областные власти предложили городским ссуду, оговорив ее получение рядом условий (например, передать области муниципальную собственность и т.п.).

По просьбе депутатов городской думы и.о. главного федерального инспектора в Воронежской области доложил о конфликте Президенту, после чего областная прокуратура получила задание провести проверку бюджетного состояния региона. Не дожидаясь проверки, городские и областные власти нашли деньги на выплату отпускных учителям.

Право на отстаивание своих трудовых интересов

Нарушений не выявлено.

Право на минимальную социальную поддержку со стороны государства

В Воронежской области - свыше 500 тысяч ветеранов и около 200 тысяч инвалидов.

В Воронежской области, как и в России в целом, инвалидам не создана благоприятная среда обитания. Без посторонней помощи большинство из наших инвалидов не могут спуститься по лестнице из своих квартир, войти в автобус и выйти из него, для людей в колясках не предусмотрены варианты посещения театров, музеев, да и просто передвижение по улице связано для инвалидов с большими трудностями. Меры по созданию такой среды уже заложены в областную комплексную программу социальной поддержки инвалидов, к работе над которой привлекались медики, транспортники, архитекторы, дорожники, служба ГИБДД и общественные организации инвалидов.

15 августа 30 пенсионеров объявили голодовку около стен областной администрации. Основной причиной голодовки стала практически полная ликвидация в городе муниципального транспорта. Проезд в коммерческом транспорте для пенсионеров обходится от 3 до 4,5 руб. за поездку, в льготном проезде им отказывают, т.к. по словам водителей, администрация не компенсирует им затраты на льготников.
 

26 мая на площади Ленина воронежский инвалид Виктор Черников объявил бессрочную голодовку. Он требовал, чтобы власти обратили внимание на то, как существуют инвалиды. Сам он живет в 7-метрововой «конуре» - малосемейке и получает ежемесячно пенсию 828 рублей 27 копеек. «Я устал ходить по инстанциям и требовать справедливости. Теперь я протестую против плохого отношения инвалидов в целом. Достали».

В Воронежской области проживают 3500 ликвидаторов последствий катастрофы на Чернобыльской АЭС, тысяча из которых – инвалиды. Компенсацию вреда здоровью они получали с задержкой, инфляция существенно обесценила эти суммы. Сейчас получить сумму индексации согласно росту потребительских цен, на те же самые лекарства, инвалиды могут только имея на руках судебное решение. Кроме того «пострадавшему еще необходимо пройти порядок по организации исполнения актов судебных органов, утвержденный Постановлением Минтруда», т.е. одного решения суда не для инвалида не достаточно. Механизмы выплат работаю очень плохо.
 
 Таким образом, из-за множественных административных барьеров инвалиды лишены социальной поддержки.

В сентябре около здания Областной думы состоялся митинг, в котором приняли участие в основном женщины с детьми. Митингующие требовали разрешить проблему выплат детских пособий, долг по которым составляет более полмиллиарда рублей..

Размер подлежащих выплате за прошлые годы детских пособий составляет 70 рублей в месяц. Задержки по выплате детских пособий уже достигли семи лет.

В течение 2003 года областная Дума трижды пыталась внести поправки в бюджет с тем, чтобы погашения долгов по детским пособиям включить отдельной строкой, за счет выделения определенного процента от сверхплановых доходов бюджета. 

Глава администрации области Владимир Кулаков лично выступил на заседании областной Думы и заявил, что «Дума не имеет полномочий по внесению изменений в бюджет области в части распоряжения сверхдоходами и что, согласно Бюджетному кодексу, ими распоряжается областная администрация». Но, несмотря на очевидную проблему с выплатой детских пособий, Кулаковым также было проигнорировано предписание прокурора области Бояркина о разработке схемы поэтапного погашения долгов по детским пособиям.
 

Право на бесплатное общее образование

Нарушений не выявлено.

Право на гарантированное минимальное медицинское обслуживание

В систему здравоохранения Воронежской области входят 48 областных ЛПУ, 61 муниципальное учреждение Воронежа, 32 ЦРБ и 78 участковых больниц.

В последние годы в Воронежской области сложилась существенная диспропорция между обеспеченностью врачами городских и сельских больниц. 75% всех врачей области сосредоточены в городе Воронеже с миллионным населением, а 1,4 миллиона жителей сельских районов обслуживают оставшиеся 25% медиков. Село у нас, как известно, стареет, нуждающиеся в квалифицированной медицинской помощи пенсионеры не всегда в состоянии доехать из своих деревень до больниц областного центра.
   

Ежегодно в нашей области признаются инвалидами 20 тысяч человек, из которых более половины - люди трудоспособного возраста. Число инвалидов в области сейчас достигло 198 тысяч, 9 тысяч из них - дети.

Территориальный показатель заболеваемости туберкулезом в Воронеже вырос с 26,6 до 29,7 случая на 100 тыс. человек. Около 68 процентов заболевших – безработные, пенсионеры и инвалиды.
  

Контрольно-счетной палатой области выявлены нецелевые затраты Главного управления здравоохранения Воронежской области на сумму 2 млн. рублей. Закупочные цены на медикаменты завышались на 25-50 и 80% Потери бюджетных средств таким образом составили 801,3 тыс. руб. Только онкологическим диспансером поставщикам медикаментов переплачено 529,5 тыс. рублей. Из них дружественной облздраву фирме ООО «Биотек» перечислено 445,7 тысячи. 

По данным проверки финансовой деятельности областного противотуберкулезного диспансера, проведенной Контрольно-счетной палатой, цены на закупку рентгено-флюрографической пленки были превышены в 2,9 раза, из-за чего общие потери составили 6 млн. 400 тыс. руб.

· случаи отказа в бесплатной минимальной медицинской помощи;

Многим неработающим воронежцам – пенсионерам, детям и безработным – отказывают в медицинской помощи, потому что их страховые полисы оказались недействительными (в некоторых поликлиниках полисы выдают страховые кампании, которые в настоящее время не имеют права работать в Воронеже, и в других медицинских учреждениях людей с такими полисами врачи не принимают). Жительница г. Воронежа рассказала, что «в очереди на замену старых полисов на новые люди стоят по 3-4 дня, отмечаясь в течение ночи по спискам. Принимают всего человек по тридцать в день. В этой очереди люди даже в обморок падали…».

Остается нерешенной проблема медвытрезвителей. Городская дума приняла решения прекратить финансирования медвытрезвителей, т.к. они «превратились в рассадник нарушения прав человека». После закрытия медвытрезвителей в январе-феврале 2003 года на улицах города Воронежа в результате переохлаждения погибло 30 человек.

В настоящий момент в городе планируется открытие двух домов ночного пребывания на 25 человек каждый и специальных медпунктов при районных больницах.
  

Медицинская помощь лицам без гражданства оказывается только в срочном порядке (скорая). Прививание детей до первого года жизни (не граждан) осуществляется на платной основе.

· незаконное требование платы за оказание медицинской помощи;

Попавшему по «скорой помощи» во 2-ю городскую больницу с воспалением желчного пузыря, врачи прямо заявили: «Бесплатно мы располосуем тебе живот, и ты будешь валяться у нас полмесяца. За 3500 рублей – сделаем лапароскопическую операцию, и через три дня отправишься домой».

Право на экологическую безопасность

Основными причинами смертности взрослого населения в 10,1% случаев являлись новообразования, а в 3,6% - болезни органов дыхания.

· Загрязнение территорий
Основной проблемой является создание несанкционированных свалок как бытовых так и опасных промышленных отходов. Например, в октябре 2003 года в районе Сомовского лесхоза были найдены и утилизированы более 7 тыс. люминесцентных и ртутных  ламп.

«Воронежэкология» приступила к ликвидации нефтяной линзы на территории Воронежской нефтебазы. Размер линзы 16 тыс. м3.

Происходит также т.н. «пиратская» постройка АЗС при отсутствии соответствующей документации. 

· Загрязнение атмосферы
24 июня произошел пожар на крупнейшем химическом заводе в Черноземье ОАО «Воронежсинтезкаучук», который сопровождался выбросом в атмосферу ядовитых веществ.

Воронеж серьезным образом страдает от выхлопных газов автомобилей (город находится на 9-месте в РФ по кол-ву автомобилей на 100 тыс. жителей)
 и промышленных выбросов. В некоторых районах города предел допустимо концентрации составляет 2.7.

· Загрязнение водоемов
Более 18 миллионов рублей составил экологический ущерб от деятельности сахарных заводов в Воронежской области за 2002. Основная проблема – сброс неочищенных стоков.
 В ноябре произошла авария на Хохольском сахарном комбинате, в результате в реку Девица попало более 500 кубометров отходов. Общая сумма штрафов наложенных на сахарные заводы составляет 86 тыс.рублей.

В Борисоглебском, Богучарском, Эртильском, Панинском, Поворинском и Кантемировском районах практически каждая третья проба свидетельствует, что вода не соответствуют требованиям ГОСТа по своим санитарно-химческим показателям. Около 840 км водопроводных сетей находятся в аварийном состоянии.

· Ядерная безопасность
На территории региона, в 40 км. от г. Воронежа и в 5 км. от г. Нововоронежа расположена Нововоронежская атомная электростанция.

28 апреля произошел пожар в турбинном отделении 1-го блока Нововоронежской АЭС.
. 24 сентября – произошла внеплановая остановка 3-го блока Нововоронежской АЭС. 

· Безопасность питания
Более четверти продуктов взятых для контрольных проб Областным центром санэпиднадзора содержат трансгенные продукты без указания на их наличие в информации о продукте. Это, в частности продукция мясокомбината «Воронежский» и белгородского ОАО «Белмясо».

· Контроль за соблюдением экологического законодательства
В феврале специалисты экологической инспекции администрации Воронежской области проверили соблюдение природоохранного законодательства на 25 предприятиях и организациях города Воронежа, Богучарского, Каширского и Рамонского районов.

Практически на всех проверенных предприятиях отсутствовали разрешения на выброс загрязняющих веществ в атмосферу, кроме того, были обнаружены нарушения при хранении отходов. ОАО «Пищевик» и АЗС-21 Богучарского района вообще не представили какой-либо документации природоохранного характера.
 Все 14 проверенных предприятий в Каменском, Нижнедевицком и Эртильском районах нарушают правила обращения с отходами.

РАЗДЕЛ 5. ПОЛОЖЕНИЕ ОТДЕЛЬНЫХ НАИБОЛЕЕ УЯЗВИМЫХ ГРУПП И НАРУШЕНИЕ ИХ ПРАВ

Положение национальных меньшинств

· Действие нормативных актов, прямым или косвенным следствием которых является дискриминация по национальному признаку;

Вступивший в силу закон об административных правонарушениях Воронежской области предусматривает наказание за гадания. Одна из статей вступившего в силу закона Воронежской области об административных правонарушениях вводит наказание "за гадание". Статья 21 закона квалифицирует предложение подобной оккультной услуги как "приставание". В соответствии с нормой закона "приставание к гражданам в общественных местах с целью гадания" наказывается наложением административного штрафа в размере от 5 до 25 минимальных размеров оплаты труда. К числу "общественных мест" закон относит "улицы, стадионы, скверы, парки, транспортные средства общественного пользования". 

· Дискриминация по национальному признаку, со стороны представителей власти;
Глава издательского дома «Комсомольская правда» Александр Лапин в своей статье высказал обвинения, что «мы сейчас много говорим о чеченских беженцах, но никто не хочет вспоминать о 500 тысячах русских, которых чеченцы отстреливали, грабили, унижали и в итоге выгнали из республики».

В августе в Воронеже прошла акция «Русский паспорт», организованная объединенной российской партией «Русь». Желающим раздавались вкладыши в общегражданский паспорт, подтверждающие принадлежность владельцев к русской нации.

На юмористической страничке газеты Моё! Опубликован стишок: «От чеченца карапуз убежал, заохав. Мальчик умный, хоть и трус, - разве это плохо?»

Положение женщин

Доля женщин в общем числе воронежских безработных в 2002 году составила 70%, около 60 тыс. женщин в то или иное время имели статус безработной. 

По данным службы занятости среднестатистическая воронежская безработная – это женщина 37-38 лет со средним образованием (34,8%), семейная (63%), в ряде случаев бездетная или имеющая уже взрослых детей, со стажем работы около 15 лет. Самая распространенная причина женской безработицы – увольнение по собственному желанию чаще с промышленного предприятия из-за низкого или нестабильно выплачиваемого заработка и невостребованность на современном рынке труда.

Исследование, проведенное Фондом технического содействия (Швеция) среди воронежских женщин-предпринимательниц показало, что одними из наиболее актуальных проблем, мешающих развитию их дела, являются недооценка профессиональных способностей женщин, ограниченность карьерного роста и т.п. Также женщины высказались за обеспечение равных с мужчинами прав и возможностей. 

На научно-практической конференции «Женщины и бизнес. Успех, проблемы, перспективы», проходившей в Воронеже, Татьяна Зражевская, доктор юридических наук, профессор, подчеркнула, что «Женщины терпят постоянную дискриминацию права – трудно быть избранными в органы законодательной и исполнительной власти, а поэтому некому отстаивать их права. Области следует развивать инфраструктуру женского предпринимательства». 

В 2003 году государственной инспекцией труда было проведено 116 проверок, в ходе которых выявили 1378 нарушений трудовых прав женщин. Из-за того, что не были соблюдены условия труда, произошло 107 несчастных случаев с женщинами-работницами, из которых 99 – тяжелые, а 6 – со смертельным исходом.

В 2003 году продолжилась серия дискриминационных статей в отношении женщин в газете городской администрации «Берег». В канун 8 марта читателям напомнили об акции, проведенной Межрегиональной Правозащитной Группой против дискриминационных высказываний на страницах газеты. Редакция откликнулась: «Кого защищаете, господа? Холодных и наглых хищниц, с пеленок мечтающих о разводе? Подумайте лучше об участи мужчин!». В критикующем автора статьи письме читательницы, тем не менее, есть ссылка на «Законы царя Хаммурапи»: «вот кто показывал разрушительницам семьи буквально – где раки зимуют. Хочешь развода? Убить и в речку. Но ведь и эти законы когда-то несли прогресс».

Положение детей

На территории Воронежской области проживает более 2.400 тысяч человек, почти 500 тысяч из них - дети в возрасте до 17 лет.

В 2003 году младенческая смертность снизилась и составила 1,1%.

Результаты Всероссийской диспансеризации 2002 года удручают: 58,7% воронежских детей имеют нарушения в состоянии здоровья, в том числе 27,6% - нуждаются в стационарном обследовании и лечении, 26,1 % - в санаторно-курортном лечении.

Среди ребят, страдающих хроническими заболеваниями, 16,3% имеют нарушения костно-мышечной системы, 11,5% - органов пищеварения, 10,7% - болезни глаз, у 8,7% - поражена эндокринная система, у 8,5% - органы дыхания, у 6,9% - обнаружены хронические заболевания нервной системы.

Депутат городской думы Сергей Воробьев на одном из заседаний отметил, что «ни в одной школе мебель не соответствует стандартам, парты должны расти вместе с детьми. Школьными партами мы гробим детей, которым вместе с аттестатом по окончании школы нужно выдавать удостоверение инвалида».

По словам учителя физкультуры одной из школ Воронежа, по результатам медицинского обследования среди учеников 10-11 классов здоровыми можно назвать лишь 11% детей.

Главный санитарный врач области отметил также, что во многих школах не соблюдаются санитарные нормы относительно учебной нагрузки. К примеру, у первоклассников академический час не должен превышать 35 минут, а в день должно быть не более 4 уроков. На самом же деле мальчики и девочки проводят за партами едва ли не целый рабочий день.

Несмотря на то, что трудовой кодекс ставит под особую охрану труд несовершеннолетних, в 2003 году государственная инспекция труда в ходе 13 проверок выявила 87 различных нарушений трудовых прав детей.

С 1 января 2004 года планирует начать свою работу муниципальное учреждение «Социальный приют для детей и подростков». Он будет принимать детей на срок до шести месяцев. Рассчитан он на 60 мест и устроен «по территориальному принципу». «Среди беспризорников, проходящих через руки милиции, воронежских ребятишек, обычно, немного – чаще это иногородние, которые сразу отправляются «по месту прописки», – пишет корреспондент газеты. «Среди маленьких «побирушек» вообще нет тех, кто нуждается в подобной помощи – они привозятся родителями для «сезонных работ» из районов области (цыгане), а также из Таджикистана, Украины, Молдавии».

С 1 июня открылось негосударственное учреждение «Социальный приют для детей и подростков «Белый парус». Приют не станет перевалочным пунктом, а будет работать как «разрастающийся семейный дом». 

Директор «Белого паруса» Анатолий Цыбочкин возмущается положению детей в государственных учреждениях: «Как можно жить на такой богатой земле и не заготовить детям покушать? Как-то директор одного государственного интерната пожаловалась мне: «Нет денег на витамины, сухофрукты. К чаю вынуждены один хлеб подавать». Я ей удивился в ответ: «Да как же так в нашем богатом крае! Можно и рыбу, и фрукты заготовить, всем хватит». А она мне говорит: «А куда ж тогда пойдут бюджетные деньги?»… И такой абсурд везде. Но я вас уверяю, ни один председатель колхоза не откажет, если поехать к нему и попросить две тонны фруктов или овощей под засолку для детей».

Летом были проведены проверки в детских оздоровительных лагерях. Выяснилось, что ни в одном из 10 проверенных лагерей детей нормально не кормили. Больше всего не докладывали мяса. Так, в лагере «Восток-4» одна порция тушеного мяса делилась на двоих ребят, в лагере «Голубой экран» в тарелках вместо положенных 55 гр. мяса оказалось 16,5 гр. Там же на обед детям давали по одному кусочку хлеба вместо положенных трех-четырех. И там же овощные супы наливались по полтарелки. В «Ленинце» одна порция салата распределялась по трем тарелкам. В холодильниках поварих инспектора нашли не доложенные детям мясо, сливочное масло, рыбу, творог, молоко.

По результатам проверки предприятий общественного питания, проведенной в 2003 году «В школе-интернате №2 для детей-сирот на обед детям не доложили 58% колбасы, с каждого обеда обман составил более 10 рублей. А виноград на сумму 2700 рублей, который был заявлен в меню, вообще припрятали».

На круглом столе, прошедшем в Воронеже 15 октября, генерал Трошев рассказал о необходимости создания казачьих корпусов, казачьих классов, куда в основном, войдут дети-сироты, дети из многодетных и неблагополучных семей: «помимо образовательных предметов в казачьих корпусах преподается начальная военная подготовка. Чтобы мальчишки после школы не становились пушечным мясом, им нужно научиться владеть огнестрельным оружием».

Начиная с 2004 года, в школах будут формироваться профильные «оборонно-спортивные» 10-11 классы, где школьники будут более углубленно изучать азы военной профессии.

Стоит отметить и ситуацию, сложившуюся в подавляющем большинстве школ по причине бедственного положения учителей. Одна из учительниц школы № 93 г. Воронежа рассказывает, что уровень нервозности в школе огромный. Учителя получают очень маленькую зарплату. 70 из 74 учителей школы – женщины, почти каждая пятая одинока и не может рассчитывать на помощь мужа. При этом, у многих по несколько детей, вынуждены подрабатывать в двух-трех местах, уровень напряжения огромный. Получается, что больные и нервные женщины учат больных детей.
 

Деньги на улучшение положения детей власти пытаются привлечь и из побочных источников. Так, в соответствии с постановлением администрации области в течение минувшего года проводился областной благотворительный марафон "Детям - заботу и любовь воронежцев", целью которого являлось дополнительное привлечение средств для обеспечения социальной защиты и развития детей, находящихся в трудной жизненной ситуации и социально опасном положении.

В августе на Ярославском вокзале г. Москвы были задержаны жители Воронежской области, которые пытались продать свою полуторогодовалую дочь за 1 тыс. долларов. После задержания родителей девочку отправили в больницу. По словам врачей, дома за ней практически не ухаживали, у нее ярко выраженный рахит и недостаток веса почти в два раза. До девочки у этой пары был еще один ребенок, который исчез.
  

В Областной психиатрической больнице в п. Орловка в детском отделении на окнах первого этажа решетки, детской площадки на территории больницы нет. По словам главврача, там находятся «дети с дивиантным поведением, недержанием мочи. Этих детей не хочет забирать интернат».
 

В детском отделении городской клинической психиатрической больницы в п. Тенистый на отделение в 60 человек один унитаз для девочек и два для мальчиков. 

В случае рождения ребенка от матери, не имеющей гражданства РФ многие ЗАГСы отказываются регистрировать малыша.

Положение представителей сексуальных меньшинств

Нарушений не выявлено

Положение заключенных

· условия содержания заключенных в следственных изоляторах (СИЗО);

По данным УИН по Воронежской области в СИЗО-1 г. Воронежа при норме 1018 человек содержится 1423 человека.

Жене Дмитрия Нечаева, начальника инормационно-аналитического отдела воронежской мэрии, находящемуся в СИЗО-1 по обвинению в вымогательстве взятки не разрешили передать лекарства мужу. Администрация заявила, что все необходимые лекарственные средства в распоряжении медсанчасти есть.

· факты убийств или подозрительных смертей в местах лишения свободы;

Начальник УИН по Воронежской области Николай Белогорцев так прокомментировал убийство осужденного феврале месяце  в колонии №2: «Один заключенный ударил другого, тот упал и умер. Однако здесь нельзя было говорить об убийстве, поскольку врачи констатировали, что смерть могла наступить от любой из болезней, которыми страдал этот бедолага – от алкоголизма до энуреза.

· пытки и другие жестокие, бесчеловечные или унижающие достоинство виды обращения и наказания в местах лишения свободы;
Смерть осужденного в колонии № 2, по словам начальника УИН лишь совпало с нахождением на территории колонии спецназа. Белогорцев пояснил, что «Спецназ – это силовое воздействие. Живая, реальная, беспристрастная сила. Думаю, не открою большого секрета, если скажу, что осужденные в зоне создают свои внутренние организации, которые, если их вовремя не рассеять, могут стать серьезным противодействием для администрации учреждения. Не секрет также и то, что персонал колонии не всегда беспристрастно отностится к осужденным, изображающим из себя авторитетов. А спецназ тем и хорош, что всех ставит на место. Время от времени демонстрация силы очень полезна».

В августе в Россошанской колонии строгого режима 11 осужденных проткнули себе легкие «заостренными металлическими предметами» в знак протеста якобы против издевательств сотрудников учреждения.

По словам родственников осужденных, около 30 молодых осужденных в росссошанской колонии отказались подписать документы о сотрудничестве с администрацией тюрьмы, означавшей, по их словам, «унизительный статус» среди своих товарищей. После этого отношение охранников к ним резко изменилось. Их поместили в штрафные изоляторы и выводили на прогулку всего на десять минут. Отец одного из осужденных утверждал, что его сына избивали, вплоть до того, что перебили локтевую кость на руке.
  

Несмотря на заявления о побоях, прокуратура отказала в возбуждении уголовного дела за отсутствием состава преступления.

В свою очередь УИН намеревается подать в суд для взыскания с осужденных средств, потраченных на их лечение. По словам пресс-секретаря УИН А. Бабкина, в 2002 году в той же колонии был аналогичный случай – несколько осужденных так же умышленно нанесли вред своему здоровью. Тогда суд обязал взыскать с них средства, затраченные колонией на их лечение, при этом некоторые суммы доходили до 9 тысяч рублей.

· положение больных заключенных;

По словам начальника УИН Воронежской области, многие попадают в колонии уже с туберкулезом легких, там их лечат, например, врачи в межобластной туберкулезной больнице в 80% операций закрывают полости распада в легких.

Положение военнослужащих срочной службы

· необоснованный отказ в предоставлении отсрочки от призыва;

По словам заместителя военного комиссара Коминтерновского района г. Воронежа А. Лушникова, «Служить должны по призыву и все! Количество отсрочек и освобождений от призыва необходимо свести к минимуму, а то получается у нас армия рабоче-крестьянская, а остальные так, покурить вышли».

· призыв в армию лиц, не годных для прохождения строевой службы или имеющих право на отсрочку;

По словам консультанта Общественной правозащитной приемной Лилии Тимофеевой, «Если сам молодой человек не побеспокоится, то на службу его призовут с любыми болезнями. И с язвой, и с компрессионным переломом позвоночника, и с плоскостопием. Приходят и с такими серьезными заболеваниями, как астма, родовые травмы, повреждениями позвоночника, с болезнями, которые документально подтверждены медицинскими справками. Призывник говорит на комиссии, что у него такие-то заболевания. Ему отвечают: «А мы с этим берем»… Уже давно, когда я только начинала заниматься правами призывников, член военной комиссии Советского района на вопрос о том, почему ребятам не говорят, что они не годны к службы, ответил «А они не спрашивают». Наверное, военкомат не заинтересован в том, чтобы в армии служили здоровые ребята…Простой пример: молодой человек приносит решение, по которому его язва 12-перстной кишки проходит как временное функциональное расстройство желудка».

Министерство образования лишило Воронежский экономико-правовой институт лицензии и аккредитации из-за «юридических несоответствий в деятельности». В результате этого студенты, обучающиеся на дневных отделениях в 12 филиалах вуза, оказались под угрозой призыва в армию.
 

«Мужчину хотели призвать на службу, когда его ребенку исполнилось 3 года, но его жена была после операции, не могла работать, и семью кормить кроме него было не кому. Ведь в конституции есть не только воинская обязанность, но и обязанность по уходу и содержанию ребенка. Кого он сможет защитить, если бросил собственную семью? После обращения в суд и направление дела на дополнительное расследование в прокуратуру его не стали брать в армию». 

· факты убийств или подозрительных смертей в армии;

«Прежде чем призывать в армию все больше и больше молодых людей, - по словам В. Канашевского, председателя воронежского отделения КСМ, - нужно хотя бы создать им нормальные условия для службы, сделать так, чтобы их не калечили и не убивали в армии. Ведь только в Воронеж приходит 4-5 гробов каждый месяц».
 

28 июня в Острогожске в столовой войсковой части 20/115 повесился 18-летний военнослужащий срочной службы.

· пытки и другие жестокие, бесчеловечные или унижающие достоинство виды обращения и наказания в армии, «дедовщина»;

По словам облвоенкома Виктора Калашникова, «проблема дедовщины, от которой, как правило, скрываются потенциальные солдаты, стоит сейчас в армии не так остро. Из 24 человек, самовольно покинувших части в 2002 году, лишь пять бежали от неуставных отношений. Остальные – вступали в сговор с командирами частей или выполняли их частные поручения».

 «Такое состояние армии, которое существует сегодня в России, устраивает только одну прослойку населения – клан генералов. Их у нас несметное количество. Клан этот весьма влиятелен и богат. Рабовладельцы не желают реформировать свои плантации. … Лампасная верхушка требует все нового пушечного мяса и уже привлекает милицию к отлову тех, кто не хочет или боится попасть в эту мясорубку. Поймают и погонят по этапу к местам исполнения «священного долга перед Родиной». При этом под Родиной военная бюрократия без колебания подразумевает самих себя. Действительно как с рабами… Что ж дальше-то будет?».

Во время остановки на воронежском вокзале поезда Новороссийск – Москва проводник обнаружил на крыше одного из вагонов молодого человека, в нескольких сантиметрах от его головы проходили высоковольтные провода. Военнослужащий срочной службы одной из московских частей ВДВ Андрей Лукин сбежал из армии, когда их часть перевели в Новороссийск на учения, и среди солдат пошел слух, что их скоро отправят в Чечню. Андрей проехал на крыше вагона 900 километров под высоковольтными проводами, путешествие заняло около трех дней. Военным руководством его поступок был оценен как попытка самоубийства, и в ВДВ его уже не возьмут.

На вопрос читательницы Комсомольской правды «Почему отправляют срочников в Чечню?" Заместитель военкома области по призыву М. Белоусов ответил, что «сейчас действует положение 1999 г., в котором сказано, что военнослужащие по призыву, отслужившие не менее 6 мес. и освоившие военно-учетную специальность, могут быт направлены в зону боевых действий. Сейчас ведется работа по замене срочников в Чечне на контрактников, но пока я не могу сказать, что призывники этого года не попадут через полгода в Чечню».

Положение душевнобольных

· условия пребывания и лечения больных в психиатрических больницах;

Территория Областной психиатрической больницы в п. Орловка не огорожена забором. Через нее проходят асфальтированные дороги, по одной из них периодически ездят легковые машины (за полчаса проехали четыре машины и  мотоцикл на большой скорости), не оборудованы места для прогулок больных – нет скамеек.

В Общепсихиатрическом отделении двери в палаты сняты, на всех окнах отделения решетки. 

Ужин организован для больных в 17.30 (отбой в 21.00). Больным разрешают курить в мужском туалете, из-за чего там практически нечем дышать.

В областной больнице пациентов с соматическими заболеваниями не направляют в больницы по профилю, а лечат там же. По словам заведующей одним из отделений Областной психиатрической больницы, у них есть и «сердечники тяжелые, и пациенты с тяжелыми заболеваниями органов дыхания. А одна из палат занята под онкологическое отделение». Главврач больницы рассказал, что у них 200 коек заняты «психотуберкулезными» больными.

В Городской клинической психиатрической больнице на 60 человек общепсихиатрического отделения два унитаза.

· применение недопустимых способов лечения и усмирения больных в психиатрических больницах;

В Областной психиатрической больнице отсутствует журнал регистрации мер стеснения.

Завотделением в областной больнице рассказал: «Есть у нас один больной, дефектный больной, он у нас все время фиксированный. Кушает он у нас сам, мы его развязываем и он ест. Ну а как его не привязывать? Он такой, что вот идет кто-то по коридору и жует что-нибудь, он подбежит и выхватит и съест. А тот может ударить. Он не голодный, просто у него дефект такой. Для его же блага привязываем». 

Положение лиц, находящихся на содержании в государственных  учреждениях

В Воронежской области нет учреждений для лиц без определенного места жительства. В Воронеже работает городская дезинфекционная станция, куда в год приходят более тысячи бомжей, чтобы помыться и избавиться от кожных и других инфекций.

РАЗДЕЛ 6. РЕГИОНАЛЬНОЕ ПРАВОЗАЩИТНОЕ ДВИЖЕНИЕ

В настоящее время в Воронеже и области действует около 20 организаций, определяющих себя как правозащитные, и несколько десятков – чья деятельность также связана с защитой Прав Человека и/или правозащитным образованием и просвещением.

Наиболее известные и активные правозащитные организации региона – «Мемориал», Межрегиональная Правозащитная Группа (МПГ), Центрально-Черноземный центр защиты прав СМИ. В Воронеже также находится штаб-квартира международного Молодежного Правозащитного Движения (МПД). Следует отметить также экологические организации региона – Экозащита! – Воронеж и БФ «За экологическую и социальную справедливость». В области действует независимый профцентр «Конфедерация свободного труда», который объединяет более 20 профсоюзов действующих, как в городе, так и в области. 

В районах области работают несколько организаций беженцев и вынужденных переселенцев («Хокко» - г. Борисоглебск, «Духовное единство» - г. Воронеж, «Россошанка» - г. Россошь). 

В течение 2003 года успешно работала Областная коалиция гражданских организаций, в декабре получившая название «Гражданская ассамблея». В Областную коалицию входят известные правозащитные и гражданские организации. В течение года в Воронежской области прошли масштабные кампании (аналогичные кампании одновременно проходили в большинстве регионов России) «Толерантность», «Гендерное равенство», «Избирательные права граждан», «Права задержанных», «Депутаты на службе обществу». В рамках кампаний состоялись дискуссионные и просветительские мероприятия, публичные акции, проведены исследования. Материалы, распространенные в ходе кампаний позитивно повлияли на информированность населения о правах и способах их защиты.

В декабре 2003 года сформировалась Городская коалиция гражданских организаций «Гражданское действие». Одно из направлений работы городской коалиции – гражданское образование (занятия со школьниками, в том числе в сельской местности, просветительские семинары, образовательные программы и др.). 

В конце года коалиции гражданских организаций начали подготовку к большой конференции, посвященной ситуации с правами человека и выработке предложений по улучшению ситуации.

В ноябре-декабре оживилась работа Комитета по защите прав человека Общественной палаты Воронежской области, хотя сама палата, к сожалению, является аморфным, симпатизирующим власти образованием и не отвечает целям, ради которых она была создана – как переговорная площадка между гражданскими организациями и властью. Организации, вошедшие в Комитет по защите прав человека, в 2004 году начинают активную работу по организации гражданского контроля и общественной экспертизе.

Кроме того, Комитет по защите прав человека Общественной палаты планирует провести ряд мероприятий, с целью организации эффективной переговорной площадки на базе Общественной палаты. 

В 2003 году Международная сеть – Молодежное Правозащитное Движение при поддержке ряда молодежных правозащитных организаций начала реализацию проекта «Антифашизм и толерантность», проведены первые семинары, идет подготовка антифашистского бюллетеня, осуществляется мониторинг прессы на наличие «языка вражды», ведутся переговоры с правоохранительными органами, благодаря этому проблема проявлений национализма в городе начала активно обсуждаться. 

Межрегиональная Правозащитная Группа – Воронеж / Черноземье начала большой проект «Гражданские права и гражданские действия», идут переговоры с ведущими правозащитными организациями региона по поддержке направлений проекта (свобода собраний, свобода ассоциаций, право на защиту, право на информацию и участие в принятии решений и др.), специально создается группа по взаимодействию гражданских и правозащитных организаций Черноземья. Планируется организация сети гражданских организаций ЦЧР для взаимной поддержки, активного сотрудничества, проведения совместных конференций, акций солидарности и т.п. 

Таким образом, региональное правозащитное движение в конце 2003 года получило новый виток развития.

Необходимо отметить успешное сотрудничество ряда НКО, занимающихся гражданским и правозащитным образованием («За гражданское образование», Межрегиональная Правозащитная Группа, Молодежное Правозащитное Движение) с отделом по работе с молодежью администрации г. Воронежа. 

Отношение региональной прессы к правозащитникам медленно, но изменяется к лучшему. В течение года в региональных и районных СМИ вышло значительное количество материалов, подготовленных в сотрудничестве с правозащитниками (как правило, в качестве экспертов), либо – о деятельности правозащитных организаций и поднимаемых ими проблемах. 

Многолетняя работа, как в сфере непосредственной защиты прав граждан, так и в области просвещения, начинает давать зримые результаты. Это видно, в том числе, и из практики Общественной Правозащитной Приемной, куда ежегодно обращаются более 1500 человек, - многие из них, получив правовую помощь и моральную поддержку, начинают интересоваться правозащитным движением, выражают желание участвовать в работе, сами создают общественные организации.

РАЗДЕЛ 7. ВЫВОДЫ И РЕКОМЕНДАЦИИ

С целью улучшения ситуации с правами человека в Воронежской области необходимо принятие следующих мер:

1. Способствовать скорейшему введению должностей и избранию Уполномоченного по правам человека в Воронежской области и (отдельно) Уполномоченного по правам ребенка в Воронежской области, Уполномоченного по правам молодежи в Воронежской области и Уполномоченного по правам военнослужащих в Воронежской области.

2. Главе администрации Воронежской области инициировать проведение областной и городской Думой регулярных открытых общественных слушаний по наиболее значимым законопроектам, затрагивающим права человека, основные свободы и законные интересы жителей Воронежской области.

3. Главе администрации Воронежской области ежеквартально проводить оперативные совещания с приглашением представителей заинтересованных ведомств и представителей правозащитного сообщества по обсуждению наиболее значимых проблем, связанных с нарушением прав человека.

4. Создать независимый экспертный совет из лучших юристов для повышения эффективности кассационных жалоб Комиссии по правам человека при администрации Воронежской области.

5. С целью развития гражданского общества и улучшения ситуации с правами человека в Воронежской области инициировать разработку и принятие Закона «О поддержке неправительственных организаций (НПО)».

6. Сформировать областную Комиссию по правам человека, которую (по примеру Президентской) возглавит публичное лицо и в которую в равном количестве войдут государственные служащие, руководители общественных объединений, преподаватели или ученые.

7. Не допускать издания областными и городскими органами исполнительной и законодательной власти нормативных актов, вступающих в противоречие с федеральным законодательством. Для этого выделить в соответствующих органах специального юриста, отвечающего за экспертизу соответствия федеральному законодательству. Это позволит избежать множественных нарушений еще на фазе формирования документов.

8. Инициировать проведение референдума по вопросу строительства нового реактора на Нововоронежской АЭС.

9. Сформировать Общественный совет по экологии в Воронежской области (по модели общественного совета при Министерстве атомной энергетики), одну треть которого составят чиновники, одну треть – ученые и одну треть – общественные деятели.

10. При администрации Воронежской области создать специальную Общественную комиссию по противодействию национальной и религиозной розни, в том числе использованию «языка вражды» в воронежской прессе. В состав комиссии включить представителей общественных (прежде всего правозащитных и антифашистских) организаций, представителей национальных общин, журналистов, деятелей культуры и образования.

11. Поддержать работу юридических клиник на базе юридических факультетов вузов и правозащитных организаций с целью оказания студентами правовой помощи малообеспеченным.

12. Инициировать разработку программы реформирования местного самоуправления в области, обратив внимание на содействие деятельности органов территориального общественного самоуправления (ТОС).

13. Ежеквартально издавать собрание законодательства Воронежской области.

14. Инициировать разработку и принятие Закона «О государственной молодежной политике в Воронежской области».

15. В целях содействия наиболее эффективной социальной защиты жителей Воронежской области – проводить информирование о правах человека и механизмах их реализации.

16. Разработать схему выплаты задолженности по детским пособиям в соответствии с решениями судов с выделением в областном бюджете определенного процента от сумм дополнительных доходов.

17. Оказать содействие в работе совместной Комиссии при Минтруде на территории Воронежской области для эффективной организации альтернативной гражданской службы в области в соответствии государственной политикой, Конституцией РФ и действующим законодательством.

18. Принять меры для обеспечения прав инвалидов и престарелых на достойную жизнь и уважение. Способствовать организации безбарьерной среды, а также признать недопустимым существование любых административных препятствий для инвалидов и престарелых для получения льгот и минимальной социальной поддержки со стороны государства.

19. Осуществлять контроль за ходом пенсионной реформы в области. Обеспечить информирование граждан об работе управляющих кампаний, а также о механизмах реализации прав граждан.

20. Необходимо законодательно закрепить право религиозных организаций на получение в собственность или аренду земельных участков или зданий для культовых сооружений, для конфессиональных кладбищ по льготным (некоммерческим) ставкам.

21. Обеспечить равное право на размещение информации в СМИ для представителей различных религиозных направлений.

22. Ввести льготный налог на имущество, используемое для отправления религиозных обрядов для всех религиозных организаций.
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