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МИССИЯ: защита Прав Человека и поддержка правозащитных и гражданских инициатив; объединение правозащитников и гражданских активистов для совместной работы и взаимной поддержки, развитие правозащитного сообщества; распространения культуры уважения к Правам Человека и достоинству личности.

Программы и подразделения МПГ:

· Общественная Правозащитная Приемная – бесплатные правовые консультации для граждан (в том числе в отдаленных районах области и по почте):

-
Программа "Гражданские действия" - 

· Свободный Университет Прав Человека:

Правовая Клиника (программа практических стажировок для студентов-юристов);

Дистантная Правовая Школа (заочный курс права);

Правозащитная Школа;

Программа правозащитного образования.

· Общественная Библиотека по Правам Человека;

· Группа исследований и мониторинга; 

-
Информационный центр:

Информационная поддержка правозащитных организаций;

Газета "Право и Достоинство".

-
Издательская группа "Право и достоинство".

Основные направления деятельности Межрегиональной Правозащитной Группы:

1. Общественная Правозащитная Приемная – «общая площадка» правозащитных организаций Воронежа, ведущих работу по оказанию непосредственной правовой помощи гражданам. Общее количество сотрудников - юристов и общественных правозащитников, а также волонтеров и стажеров – более 30 человек.

Правовые консультации - прием граждан по вопросам нарушений прав человека: консультации, помощь в подготовке документов, при необходимости – представительство в суде общественным защитником.

Программа выездных консультаций - очные консультации в течение одного дня по всем указанным выше направлениям в районных центрах Воронежской области и соседних регионов при поддержке общественных или профсоюзных организаций на местах. Принимаются предложения о проведении подобных консультаций, при условии, что принимающая сторона должна самостоятельно провести рекламную кампанию и предоставить помещение для приема.

«Почтовый ящик» – бесплатные правовые консультации по почте для тех, кто по каким-то причинам не может получить очную консультацию.

2. Свободный Университет Прав Человека включает в себя следующие программы:

Правовая клиника – стажировки и обучение студентов-юристов в различных программах МПГ и партнерских организаций. Задача ПК – дать возможность стажерам программы получить практические навыки правозащитника, предоставить возможности дополнительного образования, главным образом - связанных с Правами Человека и правозащитной работой. Система образования включает в себя семинары, тренинги, дискуссии, работу в Общественной Библиотеке и в Internet. Стажеры ПК успешно участвуют в ряде программ МПГ (мониторинг, приемная, «Почтовый ящик» и т.д.). 

Дистантная Правовая Школа (ДПШ) - курс заочного вневузовского правового образования, получить представление об основах права и элементарные навыки правовой защиты. Методические пособия по отдельным дисциплинам курса с системой контрольных вопросов, тестов и собеседований высылаются слушателям по почте или в электронном виде. Программа рассчитана на активных граждан, которые не имеют юридического образования, но регулярно сталкиваются с ситуациями, требующими правовых знаний. 

Правозащитная Школа - семинары, школы, рабочих конференций, круглых столов и дискуссионных мероприятий для лидеров, активистов и сотрудников правозащитных и гражданских организаций по вопросам как в теории и практике защиты Прав Человека, так в области управления, развития организации, построения команды, привлечения ресурсов, PR и гражданских коммуникаций и т.д.

Программа правозащитного образования - семинары, тренинги, конкурсы, олимпиады для учителей и преподавателей, студентов педагогических специальностей, а также – старших школьников в сфере гражданского образования и образования в области Прав Человека. 

3. Группа исследований и мониторинга реализует программы мониторинга нарушений Права Человека, деятельности государственных структур, регионального законодательства и нормативных актов. С 1998 года принимает участие во всероссийской программе «Права Человека в России» (совместно с Московского Хельсинской Группой – МХГ). Были изданы доклады «Права человека в Воронежской области» с 1998 по 2001 г., «Положение женщин в Воронежской области», «Права человека в следственных изоляторах и колониях Воронежской области»

4. Информационный центр осуществляет информационную поддержку правозащитных организаций, доводит до общественности факты нарушения прав человека, сотрудничает с региональными средствами массовой информации, а также рядом специализированных правозащитных изданий. Сотрудники МПГ готовят материалы для рубрики «Вопрос-ответ» в ряде местных изданий

 Газета «Право и Достоинство» (издается с 1997г.) размещает информацию о работе правозащитных организаций России и Центрального Черноземья, информирует об изменениях в законодательстве, публикует практические рекомендации. Ежемесячно выходит молодежный выпуск газеты (с мая 1999 г.). В 2000 г. выпущены совместные номера с газетой «Армия Добра» и бюллетенем «Центра Миротворчества и общественного развития», посвященные теме активного миротворчества и защите права на альтернативную гражданскую службу, а также с журналом «Защита прав и свобод».

5. Общественная Библиотека по Правам Человека. В настоящее время она располагает фондом более 2000 книг, брошюр, методических пособий по российскому, международному и местному законодательству, вопросам защиты Прав Человека, правового просвещения и преподавания Прав Человека, по работе правозащитных организаций России, а также содержит материалы семинаров и учебных курсов, периодические издания.

6. Программа «Гражданские действия» - координация общественных кампаний, акций, сотрудничество с организациями, действующими в «смежных» областях (миротворчество, толерантность, гендерные проблемы, экология) в укреплении сообщества активистов некоммерческого сектора и решении общественных проблем. 

7. Издательская группа «Право и достоинство» осуществляет разработку, выпуск и распространение книг, брошюр, бюллетеней, периодических изданий по Правам Человека, а также – разработка и изготовление плакатов, буклетов, стикеров и т.д. 

Краткая характеристика субъекта Российской Федерации
Воронежская область расположена в Центральном федеральном округе, образована 13 июня 1934 года. Граничит на севере с Липецкой и Тамбовской, на востоке с Саратовской и Волгоградской, на юге с Ростовской областью и Украиной, на западе с Курской и Белгородской областями. Территория области занимает 52,4 тыс. кв. км. В области 6 городских и 32 сельских района. 7 городов областного подчинения, 8 – районного, 22 рабочих поселка, более 2 тыс. населенных пунктов. Население 2458,8 тыс. человек; в том числе: городское население 1528,7 тыс. человек (68,2%); сельское население – 930,1 тыс. человек (37,8%); плотность населения – 46,9 человека на кв. км.; трудоспособное население в трудоспособном возрасте – 1325,1 тыс. человек; численность пенсионеров – 763,5 тыс. человек. 

Руководитель исполнительной власти Воронежской области: глава администрации Воронежской области Владимир Григорьевич Кулаков (избран в 2000 г.).
Глава местного самоуправления г. Воронежа: мэр Александр Яковлевич Ковалев (избран в 2000 г.). Областная дума состоит из 45 депутатов, председатель Областной думы – Наквасин Алексей Михайлович. Высший судебной инстанцией является Областной суд, председатель воронежского Областного суда – Петин Борис Иванович. 
 

В 2002 году средний доход на душу населения в месяц в Воронежской области составил 2551.7 рубля. За этот же год рост цен на потребительские товары и услуги, оказываемые населению, составил 144.2 процента (117.1% за 2001 год). Продовольственные товары (включая алкогольные напитки) подорожали на 10.6 процента по сравнению с 11.9 процента за предыдущий год. Повысилась и стоимость минимального набора продуктов питания, входящих в по​требительскую корзину мужчины трудоспособ​ного возраста, на конец декабря по области она составила 919.73 рубля в расчете на месяц, что на 14.8 процента выше, чем в декабре 2001 года.
 На фоне “всеобщего” подорожания неудивительными кажутся результаты опроса, проведенного 19-23 сентября 2002 года институтом общественного мнения “Квалитас”. По его данным 84% воронежцев  готовы поступиться частью своих гражданских прав и свобод в обмен на зарплату, снижение уровня преступности, а так же потому, что не чувствуют от них никакой пользы.  И только 13,6% жителей города ни при каких обстоятельствах не готовы поступиться своими правами и свободами.

Общая характеристика региональной нормативной базы

Устав Воронежской области не содержит норм, противоречащих Конституции РФ. Законы Воронежской области копируют Федеральные законы.

В Воронежской области нет бюллетеня законодательства. Официальным источником регионального законодательства является газета «Коммуна», хотя еще в 1995 году был принят закон Воронежской области «О нормативных актах Воронежской области», который предполагает учреждение бюллетеня законодательства Воронежской области. Например, 2 июля 2001 г. в новой редакции был принят «Устав (основной закон) Воронежской области», который был опубликован только в газете «Коммуна».

РАЗДЕЛ 1. УВАЖЕНИЕ НЕПРИКОСНОВЕННОСТИ ЛИЧНОСТИ

Политические и другие убийства, совершенные агентами властей

Нарушений не выявлено.

Исчезновение людей

Нарушений не выявлено.

Свобода от рабства, запрет на принудительный и подневольный труд

Нарушений не выявлено.

Пытки и другие жестокие, бесчеловечные или унижающие достоинство виды обращения и наказания со стороны правоохранительных органов, произвольные аресты, задержания

На сегодняшний день в Воронежской области работает десять медицинских вытрезвителей, которые финансируются из местных бюджетов. Шесть из них функционируют непосредственно в самом городе, но в отличие от областных они находятся на самоокупаемости. Депутаты городской Думы уже неоднократно ставили вопрос об упразднении медвытрезвителей как института, ущемляющего права человека, но до сих пор эти учреждения продолжают существовать.

Еще одной проблемой, связанной с нарушением прав человека со стороны правоохранительных органов, являются незаконные задержания сотрудниками милиции «лиц кавказской национальности», с вымогательством на улицах и рынках города.
 Об этой проблеме достаточно часто говорят представители национальных общин, но вопрос до сих пор остается нерешенным. 

Кроме того, достаточно часто беспричинно забирают в отделение милиции участников митингов, количество которых в 2002 году значительно увеличилось. Так, 11 апреля, во время митинга «Стоп Макдональдс» у здания администрации города (где, кроме повышения тарифов на коммунальные услуги, поднимались и другие темы, в том числе – и строительство ресторана «Макдональдс» в парке у Дома Офицеров), Олег Лебедев был задержан и около суток провел в Ленинском РОВД. На следующий день Ленинский районный суд «задним числом» постановил подвергнуть Лебедева административному аресту за «неповиновение работникам милиции, нецензурные выражения и хулиганство». Это решение было отменено Областным судом и направлено на повторное рассмотрение. 

По словам самого Олега, во время митинга к нему подошли два человека «в штатском» и со словами «не дергайся, а то пристрелим» попытались вывести его с площади. Олег оказал сопротивление и обратился за помощью к другим участникам акции. Тогда «похитители» стали толкать его на милицейское оцепление. Лебедев был задержан сотрудниками милиции и проведен в здание администрации. Там же оказались и «люди в штатском». На вопросы Олега о причинах задержания он услышал: «ты сам все знаешь» и «к вечеру ты признаешься в убийстве Кирова». В фойе здания Лебедев попытался воспользоваться телефоном, чтобы предупредить домашних о своем задержании, но был остановлен ударом по голове. Позже он был доставлен в Ленинский РОВД, а оттуда – на следующее утро – в суд. 

Аналогичная ситуация произошла с активистами комитета «Стоп Макдональдс!», которые протестовали в связи со строительством ресторана фаст-фуда в единственном парке в центре города. 25 марта, после торжественного начала строительных работ, которое охраняло более 100 милиционеров, были задержаны 3 активиста. Им было предъявлено обвинение в участии в несанкционированном митинге. Позже активисты также выиграли суд в кассационной инстанции
.

Существуют и более серьезные нарушения. Так, по сведениям «Новой газеты в Воронеже» 
, в производстве прокуратуры имеются несколько уголовных дел, потерпевшие по которым утверждают, что их жестоко избивали в милиции пластиковыми бутылками, наполненными водой. Как известно, следов от таких побоев не остается, зато последствия для здоровья являются более чем тяжкими: одного из жителей Репьевского района Воронежской области довели до микроинфаркта, а другой - из Нижнедевицка - лишился дара речи.

Отказ в проведении справедливого публичного судебного разбирательства, нарушение принципа независимости судов

С января 2003 года судебные процессы в Воронежской области будут проходить с участием присяжных заседателей. Уже утверждены общий и запасной списки присяжных заседателей.
 Но это недостаточные нововведения. По-прежнему остается велика нагрузка на судебных приставов: «если федеральная норма 22 исполнительных листа в месяц, то на наших специалистов в районах области приходится 200-300, а на воронежцев – до 500 листов».

16 октября состоялось слушание по делу о восстановлении на работе Рашевского Андрея Анатольевича. Как заявил истец, «во время первого слушания я был лишен возможности представлять свои пояснения по делу. Вместо этого я оказался под перекрестным допросом помощника прокурора Левобережной прокуратуры госпожи Заевой и судьи Слепцова. В течение трех часов мне задавали практически одни и те же вопросы, активно комментировались мои ответы и делались выводы по поводу того, законным или незаконным было мое поведения и последовавшее за ним увольнение. Некоторые из заданных вопросов совсем не имели отношения к рассматриваемому делу. Я считаю, что в суде все делалось для того, чтобы отказать мне в восстановлении на работе».

Кроме того, судья и представитель прокуратуры Левобережного района – рассказал А. Рашевский, грубо нарушили статью 166 ГПК РФ, согласно которой устанавливается строгая последовательность в заслушивании лиц, участвующих в деле. Согласно пункту 2 той же статьи, по окончании прослушивания «каждым из лиц, участвующим в деле, и их представителями по предложению председательствующего задают вопросы другие участники процесса», что в данном судебном заседании не было возможности сделать.

Отказ в получении гарантированной внесудебной защиты

16 октября 2002 года в Центральном РОВД г. Воронежа было возбуждено уголовное дело по ст. 213, ч. 2 («хулиганство, совершенное организованной группой») в отношении четырех священников, которые избили Юрия Луцкевича (сына священника отца Георгия Луцкевича, у которого возник конфликт с Воронежско-Липецкой епархией). В результате побоев Юрий получил сотрясение мозга, о чем имеется заключение судмедэкспертизы. Вскоре священники обратились с жалобой на возбуждение уголовного дела в прокуратуру Воронежской области. Прокуратурой было выдано предписание Центральному РОВД закрыть уголовное дело из-за «отсутствия состава преступления в действиях священнослужителей». Сотрудники прокуратуры пояснили, что конфликт возник из-за трудовых споров, поэтому не может квалифицироваться как хулиганство.

Произвольное вмешательство в частную жизнь, семью, жилище, корреспонденцию

Нарушений не выявлено.

РАЗДЕЛ 2. СОБЛЮДЕНИЕ ОСНОВНЫХ ГРАЖДАНСКИХ СВОБОД

Свобода слова и доступа к информации

Практически целую неделю редакция газеты «Воронежский Курьер» работала в «экстремальных» условия – в помещении был отключен свет. Причиной этому, по утверждению журналистов,  стало недовольство администрации города критическими статьями, опубликованными в газете. 

Конфликт администрации и «Воронежского Курьера» продолжается с момента избрания нового мэра г. Воронежа – А. Я. Ковалева в марте прошлого года. Причиной стала позиция «Курьера» во время выборов, а впоследствии – острая критика работы нового мэра и его команды. Мэрия, в свою очередь, сначала вышла из числа учредителей «Воронежского Курьера», позднее – отыскала нарушения в эксплуатации арендуемого редакцией помещения. Отключение света сотрудники редакции считают очередной попыткой администрации «поставить на место» чересчур независимую прессу. Из-за этого один из номеров газеты (от 28.09.02) вышел всего на двух полосах.

Но этого оказалось недостаточно. Помимо того, что 30 октября 2002 года «по распоряжению А. Ковалева»
 в редакции газеты Воронежский курьер был отключен свет. 14 ноября сотрудники Управления по борьбе с организованной преступностью провели обыск в редакции газеты «Воронежский Курьер». Против главного редактора газеты прокуратурой Ленинского района г. Воронежа возбуждено уголовное дело по ч.1 ст. 285 (Использование должностным лицом своих служебных полномочий вопреки интересам службы).

Свобода убеждений, совести и религии

По данным института общественного мнения «Квалитас», большинство жителей города Воронежа (78% женщин и 56% мужчин) считают себя верующими. 97% верующих относят себя к православным. Большинство опрошенных скорее положительно относятся к католикам и мусульманам и скорее отрицательно (40% опрошенных) – к иудаистам (положительно только 7% и 45% нейтрально), к баптистам и Свидетелям Иеговы негативно относятся 57% опрошенных.

Согласно Конституции, каждый гражданин Российской Федерации в случае, если его убеждения или вероисповедание противоречат несению воинской службы, имеет право на замену ее альтернативной гражданской службой. Недавно Государственной Думой был принят Закон об АГС, который, по мнению многих активистов организации «Международная Амнистия», фактически отнял у граждан это конституционное право. Они утверждают, что теперь молодым людям предлагается «не альтернативная гражданская служба, а узаконенная каторга, которую молодой человек будет отбывать три с половиной года вдали от дома в военных структурах. Вопрос о наличии у семнадцатилетнего юноши убеждений будут решать военные чиновники, они же будут определять место и условия прохождения «гражданской» службы».

Военный комиссар Воронежской области, Виктор Владимирович Калашников, так ответил на вопрос об альтернативной гражданской службе: «Хочу предупредить потенциальных «альтернативщиков» чтобы не обольщались. С января 2004 года действительно вводится (?!) альтернативная гражданская служба, но жить таким «бойцам» придется как солдатам, а срок их службы будет намного дольше и отношение к ним окружающих тоже будет иное, чем к военнослужащим запаса, отслужившим срочную в строю».

Свобода мирных собраний и создания объединений

22 мая 2002 года прошел митинг воспитателей и родителей воспитанников детского сада № 171, которые собрались выразить протест против закрытия этого дошкольного учреждения. Ситуация осложнилась тем, что в адрес одного из родителей, лидера инициативной группы по спасению детского сада, поступили угрозы, в том числе и по телефону. После этого родитель обратился в местные органы милиции. 

Нарушением права на свободу мирных собраний и создание объединений в 2002 году было нарушено неоднократно. Более 50 часов провели в отделении милиции активисты воронежских экологических и правозащитных организаций за последние полгода. Им инкриминировали участие в несанкционированных митингах и шествиях. Во всех случаях суд признал задержания незаконными.

Одной из ярких иллюстраций такого правонарушения стал конфликт между активистами, выступавшими против строительства дома для прокуратуры и местными властями. На обеспечение безопасности строительства были брошены 12 мобильных групп милиционеров, не считая автобуса с полностью занятыми местами. Две недели, пока строители копали котлован и сооружали фундамент за высоченным железобетонным забором, дежурство вооруженных милиционеров велось круглосуточно.

Жильцы с протестными лозунгами, оскорбляющими местную власть и унижающими достоинство областной прокуратуры, были решительно убраны с места, на котором должен возводиться жилой дом для работников прокуратуры.

Полковник, командовавший частью, «вежливо» пояснил, что его подразделение выполняет требования закона «О милиции». После «пояснения» одна из пикетчиц обратилась в больницу, где были зафиксированы телесные повреждения и назначено лечение. 

Дом, строительство которого ведется на месте детской площадки во дворе жилого дома, является самовольной постройкой. Жалоба жильцов лежит в суде уже четыре месяца.

Свобода передвижения внутри страны, выезда за рубеж и возвращения на Родину

В г. Воронеже затруднено получение паспорта. Так, гражданка Л. сдала документы на получение паспорта (в т.ч. подлинник свидетельства о рождении) в ноябре 2002 года. Паспорт гражданина РФ она получила спустя 3 месяца, в феврале 2003. На вопрос «почему так долго», ей объяснили, что большая очередь. Однако в паспортном столе представлено объявление, подписанное начальником ПВС Левобережного РОВД Грудиной Е.А. о том, что паспорт можно оформить за 7 дней, для этого нужно обратится в отдел по работе с населением ПВС, при себе иметь «только паспорт и 150 рублей, фото и оплата на месте».

Соблюдение прав беженцев и вынужденных переселенцев

За 2002 год сальдо миграции зафиксировано в раз​мере 4.7 тыс. человек, что в 1.8 раза больше, чем в 2001 году. В обмене мигрантами в пределах России число прибывших на 5.4 процента больше, чем выбывших. Миграцион​ный прирост из стран СНГ и Балтии увели​чился на 24.1 процента. Наиболее значитель​ный приток мигрантов наблюдался из Казах​стана (30.4%). Узбекистана (18.6%), с Укра​ины (17.0%) и из Киргизии (12.8%).

Миграционной службой области в 2002 году статус вынужденных переселенцев получили 324 человека (с момента начала регистра​ции - 15.4 тыс. человек). Из общего числа вынужденных переселенцев 84.3 процента размещены в городской местности. Около 73 процентов переселенцев в возрасте 16 лет и старше имеют высшее, незаконченное выс​шее, среднее специальное и среднее общее образование. Основная доля вынужденных переселенцев (85.8%) — русские.

12 июня 2002 г. члены комиссии парламентской ассамблеи Совета Европы посетили один из лагерей вынужденных переселенцев в г. Борисоглебске Воронежской области. Большинство переселенцев живут в садово-огородных домиках, которые сами и построили. Зимой в них холодно, летом – жарко, туалет на улице.

РАЗДЕЛ 3. СОБЛЮДЕНИЕ ОСНОВНЫХ ПОЛИТИЧЕСКИХ СВОБОД

Право на периодическую смену власти через выборы

Практически все кандидаты по 9-му избирательному округу, включая и второго победителя, обратились к председателю окружной комиссии по выборам в Муниципальный совет 24 марта 2002 года с жалобой на вопиющие факты подкупа избирателей. Факты подкупа подтверждаются свидетельскими показаниями, жалобами избирателей (всего более 150), кандидатами, работниками УБОП, проводившими оперативную видеосъемку. Несмотря на все это, по словам председателя ОИК №9 А. Кошелева, к нему не поступило ни одного протокола об административном правонарушении. В жалобе кандидатов в депутаты указывается на факты подкупа избирателей лицами, действовавшим в целях избрания кандидата Кудрявцева С.Н. – избирателям выдавались деньги от 50 до 200 рублей за голос.
   Интересен механизм голосования: избиратель выносит человеку кандидата незаполненный бюллетень, этот человек ставит галочку, следующий избиратель бросает этот уже заполненный бюллетень в урну, а пустой выносит и отдает человеку кандидата.

Право на организацию местного самоуправления

Нарушений не выявлено.

Право на равный допуск к государственной службе

Нарушений не выявлено.

Права политической оппозиции

Нарушений не выявлено.

Запрет на пропаганду войны, на подстрекательство к дискриминации и насилию

В первых числах июня 2002 года на двух улицах города были размещены плакаты «Бей жидов!» и «Смерть жидам!» с муляжами взрывных устройств. Но Воронежское ГУВД отказалось от расследования дела о размещении плакатов антисемитского содержания, т.к. минирования не было. «У нас есть дела и посерьезнее», - заявил сотрудник ГУВД Василий Дешевых – источник www.izv.info.ru
Еще одним примером подстрекательства к дискриминации и насилию стала расклейка, проведенная Русским Национальным Единством (РНЕ). Она включала в себя листовки следующего содержания: «Уважай Россию или уезжай!», «Русь святая помни веру православную!», на всех листовках размещены свастикообразные символы коловрат. Также проведена расклейка агитационных объявлений, в которых говорится о возобновлении пикетов РНЕ каждое воскресенье у гарнизонного Дома офицеров (самый центр города).

Основной скандал месяца был связан с антисемитскими высказываниями журналистов и редактора газеты городской администрации «Берег». На что немедленно последовала негативная оценка этих публикаций в других воронежских газетах, среди которых Известия от 5 июня «Воронеж заминировали антисемиты», Новая газета в Воронеже «Воронеж коричневый», Воронежский курьер «Антисемитизм как форма душевной болезни» № 70.

АИФ Черноземье
 опубликовал заявление воронежских правозащитников (Межрегиональная правозащитная группа):

«Статья «О чем не сказал Солженицын» в газете «Берег» № 22 с нашей точки зрения носит провокационный и антисемитский характер. Активное использование языка вражды и ссылки на антисемитские фальшивки («Протоколы сионских мудрецов» и т.д.) явным образом свидетельствуют о том, что автор статьи сторонник ксенофобии и дискриминации по национальному и религиозному признаку. Утверждение автора, что Талмуд пропагандирует преступления против иноверцев, является неприкрытой попыткой посеять религиозную и национальную рознь.

Еще большую озабоченность вызывает редакционная статья Святослава Иванова в «Береге» № 24, в которой последний не только оправдывает Владимира Стрыгина, автора статьи «О чем не сказал Солженицын», но и делает ряд весьма очевидных в своей нетерпимости заявлений. Ссылаясь на весьма спорных авторов, которые активно используются различными антисемитскими организациями для оправдания своей позиции (см. газета «Я – Русский!» Народно-национальной партии, журнал нация и газета «Штурмовик» Национально-социальной партии и т.д.), Святослав Иванов утверждает, что антисемитизм необходим евреям для проведения собственной политики. В финале статьи автор вновь обращается к языку вражды, формулируя свое политическое кредо: «Я за евреев, но против жидов».

Газета «Берег» давно известна своими националистическими материалами и неоднократно выступала с оправдательными статьями о Русском национальном единстве (РНЕ), Народно-патриотическом фронте «Память» и др. В данный момент «Берег» является официальным органом городской администрации Воронежа. Складывается впечатление, что либо администрации города все равно, что публикуется в ее официальной прессе, либо – что она разделяет позицию Святослава Иванова и публикуемых им авторов. 

Газета городской администрации «Берег» разместила ответ на заявление Межрегиональной правозащитной группы, в котором обвинила последнюю в получение финансирования из-за рубежа и в развязывании «грязной» кампании против «Берега». Сама же городская администрация никак не заявила о своей позиции по поводу ситуации вокруг газеты «Берег».

Немногим позже газета городской администрации «Берег»
 в разделе «Полемика» разместила две статьи. Первая – «Какой же я антисемит?» - ответ г-на Стрыгина на публикации в воронежской прессе и заявление воронежских правозащитников. Используя такие выражения как «иудейский антихристианский экстремизм» г-н Стрыгин оправдывает черносотенцев и, в очередной раз ссылается на «Протоколы сионских мудрецов». Вторая статья г-на Карабанова также является ответом на публикации в воронежской прессе и, также (sic!) является оправданием «Протоколов сионских мудрецов» и «русского православного национализма».

В разделе «Поле зрения» все той же газеты «Берег»
 была размещена разместила статья Леонида Коробкова «Провокаторы от «еврейского вопроса»», в которой, в очередной раз, поднималась тема выгодности антисемитизма для евреев, а также приводились антисемитские высказывания нынешнего начальника ГУВД Воронежской области генерала Александра Дементьева.

Та же газета «Берег» в следующем 31-ом номере (2 августа) в том же разделе «Поле зрения» публикует статью Петра Кузнецова «Железный занавес» - не выход», которая является своеобразным продолжением статьи «Эртильская Месхетия» Елены Саенко.
 Обе статьи носят откровенный ксенофобский характер, направленный против мигрантов, в первую очередь турок-месхетинцев. Основная суть статей – всех мигрантов нужно убрать из торговли, заставить мести улицы и полоть свеклу.

В это же время пресс-служба ФСБ распространила пресс-релиз, в котором констатирует необходимость принятия жестких мер по контролю над миграцией. Представители национальных общин обвиняются в распространении наркотиков, вовлечении в этот бизнес титульного населения и чиновников. Также национальные общины, прежде всего азербайджанская, дагестанская и чеченская, обвиняются в «фундаменталистских» настроениях и распространении этих настроений среди студентов-мусульман воронежских вузов
. 

В большинстве воронежских печатных изданий прошла информация о создании «Русской культурно-национальной автономии». Организаторами этой структуры выступают Святослав Иванов, редактор газеты городской администрации «Берег» и Дмитрий Нечаев, начальник информационно-аналитического управления городской администрации. Отцы-основатели сразу попытались отмежеваться от радикальных националистов типа РНЕ, но предыдущая деятельность и высказывания С. Иванова вряд ли позволят это сделать. Проблема заключается в том, что теперь националисты будут получать непосредственную поддержку от мэрии Воронежа
. 

Следующей публикацией газеты городской администрации «Берег» в рубрике «Православие» стала статья Владимира Стрыгина «Вторая российская смута и церковь».
 В материале оправдывается деятельность РПЦ в начале ХХ века, которая провоцировала погромы и репрессии против инакомыслящих. Также одобрительные отзывы получили Союз русского народа, Черная сотня, Братство святителей Митрофана и Тихона. В статье приводятся антисемитские высказывания деятелей РПЦ: «Если жидам, безбожникам и революционерам удастся сломить этот оплот православия (монархию), то они откроют широкий путь к предстоящей погибельной деятельности в мире последнего врага Христова на земле – антихриста».

Перепись населения не осталась без внимания со стороны газеты Воронежской городской администрации «Берег». В № 40 (614) вышла статья «Обмелеет ли русское море?» Святослава Иванова, главного редактора издания. Упомянутая публикация изобилует следующими пассажами: «Первоочередные задачи – признание русских единственной государствообразующей нацией России…», «Временным является засилье евреев в идеологических сферах. Этот информационный еврейский флюс становится все очевиднее, и поэтому он недолговечен» и т.д.

Самым громким событием сентября 2002 года стало осуждение 18-ти летнего Алексея Жигунова по статье 282 УК РФ – Возбуждение национальной, расовой или религиозной вражды с угрозой применения насилия. Ему инкриминировали изготовление и распространение листовок, озаглавленных Holocaust News 2002. Содержание листовок примерно следующее – обращение ко всем евреям, арабам и чернокожим «не отравлять воздух на русской земле» и «свалить к себе домой», в противном случае все они будут уничтожены. Распространены эти листовки были в районе университетских общежитий, где проживают иностранные студенты в день рождения Гитлера 21 апреля. При обыске в квартире Жигунова была обнаружена фашистская и националистическая литература. Судя по всему, Жигунов был простым исполнителем действий спланированных другими людьми, которые тоже фигурируют в деле, но вина их не доказана.
 Наряду с официальной версией журналисты газеты «Комсомольская правда – Воронеж» предполагают, что Жигунов стал просто «козлом отпущения», который был необходим местной милиции и ФСБ для отчета о борьбе с экстремизмом.
 25 сентября Жигунов был приговорен к 2 годам условно, также ему было запрещено посещать массовые мероприятия.

10 октября на центральной площади Воронежа прошел митинг организованный Народно-патриотическим союзом России и городским Штабом протестных действий. На митинге были замечено некоторое количество бритоголовых с российскими флагами, которые выкрикивали «Русские – вперед!», а также несколько молодых людей, которые пытались поднять провокационные плакаты «КПРФ – агенты Израиля!» и т.д., но были остановлены участниками митинга. Также было зафиксировано появление нескольких представителей т.н. Русского трудового движения. Александр Андреев (начальник УФСБ по Воронежской области) в своем интервью признал наличие и опасность группировок бритоголовых в городе, но заявил о «незначительности» политических националистов. В частности по поводу РНЕ было сказано, что «и десяти членов не будет»
.

17 октября на митинге, организованном ФНПР, впервые за последний год появились представители Национал - большевистской партии, которые распространяли газету «Лимонка» и скандировали лозунги в поддержку Лимонова.

В августе в Воронеже прошел крестный ход, организованный Воронежской епархией. В мероприятии участвовало более 200 человек, который прошли от кафедрального Покровского собора до выезда из города на Донскую трассу. По свидетельствам очевидцев самым большим «визуальным объектом» на крестном ходе был штандарт Черной сотни с надписью «Мы русские, с нами Бог», также на выходе из города были развернуты флаги РНЕ с коловратом. Шествие сопровождалось милицией и получило санкцию городских властей.

Одна из скинхэд группировок Воронежа (связанная с московскими скинхэд группировкой «Бригадами 88») выступила с угрозами против воронежских правозащитников. В частности представители РОВД Центрального района заявили о готовящемся нападении на офис Межрегиональной правозащитной группы.

В прошедшем году произошла встреча представителей студенческих землячеств и мэра Воронежа А. Я. Ковалева. Основная тема встречи – преследования иностранных студентов со стороны фашиствующей молодежи и организованных националистов. Среди организованных националистов были отмечены Народно-национальная партия и Национал - большевистская партия (участие НБП в преследовании иностранных студентов не соответствует действительности, во-первых, численность НБП в Воронеже менее 10 человек, во-вторых, воронежские «лимоновцы» стоят на интернационалистских позициях). К сожалению, мэрия отказалась обязать правоохранительные органы «разобраться» с организованными националистами и скинхед-группировками, возложив проблему безопасности студентов на добровольные (!) дружины при ВУЗах (на данный момент успешно действует только одна – дружина «Фемида» при Воронежском госуниверситете, но и она не охватывает все места компактного проживания иностранных студентов). Представители землячеств также отметили частые проявления национальной и расовой нетерпимости со стороны представителей правоохранительных органов
. 

В газете «Коммуна» от 3-го сентября была размещена заметка «Экстремизм – следствие, а не причина» (Владимир Володин). Автор в качестве комментария на проведенный местным «Яблоком» круглый стол по проблеме национализма, а также на их предложение организовать при губернаторе совет по противодействию национальному экстремизму, выдвигает предложение противодействовать пропаганде насилия и жестокости, национализма и ксенофобии в СМИ. 

16 августа представители воронежского «Яблока» совместно с другими общественными организациями, в частности Межрегиональной правозащитной группой (МПГ) и Ассамблеей народов Воронежской области, провели круглый стол, посвященный проблеме роста ультраправых настроений в городе. К сожалению никаких конкретных выводов и действий, за исключением письма губернатору политики предложить не смогли. На предложение МПГ включиться в активную антифашистскую кампанию, начало которой было назначено на сентябрь 2002 года, откликнулись только несколько представителей студенческих землячеств
. 

Вечером, 9 мая, на проспекте Революции (он же Большая Дворянская) за исполнение еврейской музыки были избиты уличные музыканты. Одному из них, скрипачу, нападавшие сломали челюсть. По словам другого пострадавшего, во время исполнения “хаванагилы” к ним подошли трое молодых людей и с нецензурной бранью и антисемитскими выкриками потребовали прекратить игру. Однако хулиганы были призваны к порядку прохожими, остановившимися послушать музыку, и на более решительные действия не осмелились. Через два часа (!), когда музыканты собрались уходить и начали зачехлять инструменты, троица “цензоров” напала на них, избила (один из музыкантов потерял сознание от побоев) и скрылась. В Центральном РОВД г. Воронежа по факту нападения возбуждено уголовное дело. 

В связи с событиями в московском мьюзекле «Норд-ост» ряд воронежских организаций высказали свое мнение по этому поводу. Общественная организация «Вайнах» (объединяет представителей чеченской диаспоры) осудили террористические действия, но помимо этого заявили: «Вместе с тем настоятельно просим федеральную власть решительно пересмотреть формы и методы по обустройству мирной жизни в Чеченской республике». Представители армянской диаспоры призвали с пониманием отнестись к ужесточению паспортного режима по отношению к «лицам кавказской национальности». Правозащитные (Молодежная правозащитная группа, Молодежное правозащитное движение и др.) и экологические (Экозащита) организации Воронежа выступили с заявлением о недопустимости превращения антитеррористических мероприятий в «антикавказские»
. Представители антиглобалистской инициативы АТТАК-Юг заявили, что для предотвращения всплеска «националистической истерии» необходимо мобилизация «всех прогрессивных общественных сил». Также среди ключевых причин терактов называется политика РФ в Чеченской республики и стимуляция ксенофобии на государственном уровне.
 

РАЗДЕЛ 4. СОБЛЮДЕНИЕ ОСНОВНЫХ СОЦИАЛЬНЫХ И ТРУДОВЫХ ПРАВ

В 2002 году, 102 тыс. человек (8.7% экономически активного населения) не были трудоустроены, но активно искали работу (в соответ​ствии с методологией Международной орга​низации труда они классифицируются как без​работные).

К концу 2002 года в органах государствен​ной службы занятости на учете состояло 21.7 тысячи не занятых трудовой деятельнос​тью граждан, из них зарегистрированы в ка​честве безработных 18.7 тыс. человек (86.2%). По сравнению с предыдущим годом эти пока​затели увеличились соответственно на 17.6 и 9.9 процента. Число не занятых трудовой деятельностью граждан, зарегистри​рованных в службе занятости и приходящихся на одну заявленную вакансию, составило 2.6 человека и увеличилось по сравнению с де​кабрем 2001 года на 44 процента.

Право на приемлемые условия труда и заработной платы

На конец 2002 года 994 организации Воронежской области имели просроченную задолженность по заработной плате. К концу года сумма задолженности достигла 772 млн. рублей, что на 78 млн. рублей больше, чем было в начале года. На начало 2003 года заработная плата не выплачена в полном объеме 175 тыс. человек.

Как и следовало ожидать, больше всего от этого пострадали работники бюджетной сферы. На конце августа 2002 года общий долг по зарплате перед бюджетниками составил 87 миллионов рублей.
 А самой большой проблемой в выплате заработной платы оказались учителя. По данным областного профсоюза работников образования и науки, на 1 сентября 2002 года долг по заработной плате учителям области составил около 2 миллионов рублей. Деньги за методическую литературу (100 руб. в месяц) учителя Воронежской области не получают уже полтора года.
 А в Петропавловском и Подгоренском районах Воронежской области к концу июля учителям была выплачена только майская зарплата.

Право на отстаивание своих трудовых интересов

28 октября в здании Левобережного районного суда города Воронежа состоялось первое заседание по иску председателя областного профобъединения «Конфедерация свободного труда» («КСТ») Андрея Рашевского о восстановлении на работе. 9 февраля 2000 года Рашевский, в возрасте 51 года, был уволен с должности конструктора Воронежского самолетостроительного общества (ВАСО) по статье 33 КЗоТ РСФСР «за систематическое невыполнение служебных обязанностей». Но, как утверждает сам Рашевский, он был «уволен за активную профсоюзную деятельность». Перед увольнением, приказом генерального директора ВАСО Вячеслава Саликова, специалист в области самолетостроения Андрей Рашевский был перемещен на участок по разработке товаров народного потребления. Как и следовало ожидать, Рашевский отказался от выполнения предложенной работы, мотивируя это тем, что «в его возрасте поздно менять квалификацию».

В 2002 году была зарегистрирована забастовка в организации электротранспорта. Общая численность бастовавших составила 70 человек.

Право на минимальную социальную поддержку со стороны государства

Все еще непогашенной остается задолженность по детским пособиям. На конец 2002 года она составила 490 миллионов рублей. Выплата идет крайне медленно, т.к. в бюджете Воронежской области 2001 и 2002 г.г. деньги на выплату детских пособий за прошлое время не предусмотрены. Очередность выплат определяет специальный отдел Главного управления труда и социального развития при Администрации Воронежской области. Предпочтение отдается многодетным, неполным семьям и инвалидам с детства. Категориям граждан, которые не будут признаны “остро нуждающимися” отделом Главного управления, долг по детским пособиям будет выплачиваться в последнюю очередь.
 

Как заявила на одном из заседаний областной думы начальник финансового управления областной администрации Н. Сафонова, деньги на выплаты детских пособий в область не поступали с 1995 года, а вице-губернатор области С. Наумов обещал, что к 2004 году половина суммы долга будет выплачена
.

Не проще обстоит ситуация и с инвалидами общего заболевания, имеющими право на льготное получение автотранспортных средств. Из-за недостатка финансов уже в течение семи лет они не могут воспользоваться  этим правом. Если инвалиды войны в 2002 году были полностью обеспечены креслами-колясками, то среди инвалидов вследствие общего заболевания в очереди на их получение стоит 1000 человек.

Существуют трудности и в финансировании других льгот: в районах области ветеранам и инвалидам не выдаются льготные лекарства, не производится льготное зубопротезирование.

Право на бесплатное общее образование

На начало 2002/2003 учебного года в области работали 1123 дневные общеобразовательные школы.
 В 2002 году были введены в эксплуатацию еще несколько образовательных учреждений на 624 ученических места, в том числе школа-ин​тернат для детей-сирот и детей, остав​шихся без попечения родителей, на 70 учени​ческих мест.

Но, несмотря на достаточно большое количество учебных заведений, некоторые дети все же не могут получить образование. Так, директор одной из школ Северного района Воронежской области запретил продолжать обучение в 11-м классе ученику, узнав, что он болен судорожным синдромом мозга.
 Схожий случай произошел в школе № 73. Ее директор, Воробьев С. Н. (депутат городского муниципального Совета, председатель постоянной комиссии по образованию), не принимал в 10 класс своей школы девятиклассницу. Выпускницу школы взяли только после того, как отказ в приемы был обжалован в суде, в результате девочка пропустила полгода учебы. 

Поступали обращения относительно нарушения права на образование и в службу “Детский адвокат”: из-за позиции медиков детской поликлиники Северного микрорайона г. Воронежа, которые не давали справку ребенку-инвалиду, его не брали учиться в школу. Поэтому ему приходилось посещать учебное заведение неофициально, по договоренности между родителями и учительницей начальных классов.

Право на гарантированное минимальное медицинское обслуживание

В 2002 году в Воронеже введены в эксплуатацию амбулаторно-поликлинические учреждения на 150 посещений в сме​ну, больничных учреждений на 72 койки.
 Но даже тогда, когда медицинских учреждений стало больше, многие пациенты не могут получить должную врачебную помощь.

14 мая Павел Анохин обратился в областной наркодиспансер с просьбой вывести его из запоя. Ему была выдана путевка-направление на лечение в городскую психбольницу. В больнице дежурившая в приемном отделении врач сразу спросила: “Деньги привезли?”. Она очень удивилась, что молодой человек приехал без денег, и вернула ему направление на бесплатное лечение. Сказала, что никто с ним возиться не будет. За лечение нужно было отдать 1500 рублей, таких денег у Павла не было. 24 мая двадцатилетний Павел повесился, так и не выходя из запоя.
 Главный врач городской психиатрической больницы Сергей Шестаков пояснил корреспондентам газеты МОЁ!, что “в отделении алкогольных психозов шестьдесят коек, их хватает только на то, чтобы принять людей с белой горячкой”.

Еще один случай нарушения права на гарантированное минимальное медицинское обслуживание произошел 15 августа 2002 года: жителю города Воронежа Сергею Перову стало плохо, его родители вызвали “скорую”. Врач сказал, что у Сергея, скорее всего, алкогольное отравление (в этот день он приехал с рыбалки, где немного выпил). На следующий день ему стало еще хуже. Второй, приехавший по “скорой” врач сказал, что это не похоже на алкогольное отравление, и его отвезли в БСМП, где взяли анализы. Сергей сказал врачам, что выпивал на выходных, в результате в больницу его не положили, а отцу сказали, чтобы вез его на такси к наркологу. Но отец повез Сергея домой, где на следующий день ему стало еще хуже. Приехавшая скорая в БСМП Сергея не довезла – он скончался по дороге. Причина смерти, установленная в результате вскрытия – гнойное воспаление левого легкого с отеком.

6 июня пациенты родильного дома № 4 - беременные женщины и роженицы - обратились к главе администрации  г. Воронежа А. Я. Ковалеву с просьбой о помощи. С 3-го июня в роддоме, где находились около 200 женщин и около 50 новорожденных детей,  отключена горячая вода. “Мы, пациенты, платим за все: перчатки и шприцы, капельницы, лекарства и наркоз. Более того, мы вынуждены и питаться за собственный счет, потому что есть то, что предлагает пищеблок роддома, практически невозможно, - сказано в обращении. – Женщины не в состоянии провести самые элементарные гигиенические процедуры, не смотря на то, что это необходимо по состоянию здоровья». 

Почти в два раза различаются нормы питания на одного больного в лечебных учреждениях города Воронежа и области (18,3 и 33,4 руб. соответственно). Обеспеченность медикаментами на одного больного в лечебных учреждениях, финансируемых из городского бюджета – 35,9 руб. на человека, финансируемых из областного бюджета – 67,8 рублей. 

Постановление Правительства РФ № 890 от 1997 года утвердило перечень категорий лиц, имеющих право на получение бесплатных лекарств. Врач может выписать такому льготнику бесплатный рецепт, если сочтет, что это лекарство жизненно необходимо для больного. Однако отоварить такой рецепт в аптеках города крайне проблематично.
 С июля 2002 года в большинстве аптек г. Воронежа перестали отпускаться лекарства по льготным рецептам. Причиной этому послужило затянувшееся отсутствие компенсации со стороны властей. Долг области перед частными аптеками, уже отпустившими бесплатные лекарства льготникам, составил около 2 миллионов рублей.

В Грибановской ЦРБ, обслуживающей жителей Грибановского, Терновского и Новохоперского районов Воронежской области закрыто офтальмологическое отделение, где проводились бесплатные операции.
 Больницы Терновского и Петропавловского районов укомплектованы врачами лишь на 40%, Борисоглебского – на 50%.

Работа акушерских стационаров города часто осложняется отключением отопления и электроэнергии. Так, в июне 2002 года в течение нескольких дней оставался без отопления и горячей воды родильный дом №4 г. Воронежа, что сделало практически невозможным осуществления полноценного ухода за пациентами. Особенно пострадали недавно родившие женщины (не было горячей воды для необходимых ежедневных гигиенических процедур) и новорожденные (температура в палатах для новорожденных снизилась с требуемых 26-28 градусов до 18-20 С). Мэрия обратила внимание на проблемы роддома №4 только после обращения к мэру города пациенток ЛПУ, информация о котором была опубликована в областных газетах
. 

Марина М., 23 года, врач-интерн ГКБ №9 г. Воронежа, поступила в родильный дом №2 с начавшейся родовой деятельностью 9 октября 2002 г. Вечером этого дня в родильном доме на протяжении около двух часов было отключено электричество. В связи с этим Марине не была оказана медицинская помощь при родах в полном объеме – медсестра отказалась вводить лекарственные средства при свете свечи, – и ее здоровье во время родов оказалось в опасности (ребенок родился в темном помещении, Марина была осмотрена на предмет разрывов, кровотечений при свете карманного фонарика, отсутствовала возможность вводить лекарственные средства, туалет новорожденного был отсрочен до восстановления энергоснабжения роддома). У Марины есть информация о том, что отключения электроэнергии в родильном доме №2 происходили неоднократно
. 

В областной газете “Молодой Коммунар” были опубликованы результаты небольшого журналистского расследования, на которых базируются выводы автора о том, что бесплатные услуги по родовспоможению отличаются низким качеством и иногда халатностью врачей и акушерок, и в некоторых родильных домах г. Воронежа медперсонал советует роженицам уплатить за услуги
.  

Что касается медицинского обслуживания женщин, то в области нет ни одного кабинета, оборудованного для оказания гинекологической помощи женщинам с ограниченными физическими возможностями
. 

Вдобавок ко всему, областной Думой прошлого созыва отклонен закон о защите прав пациентов.

Право на экологическую безопасность

В Воронежской области смертность от онкологических заболеваний в 2002 году составила 10% от общего количества смертей,
 заболеваемость достигла уровня 311,2 случаев на 100 тысяч населения.

24 декабря прошлого года было зафиксировано повышенное содержание в воздухе г. Воронежа диоксидов серы и азота (в 1,59 раза превысило ПДК).

В течение 2002 на решение экологических проблем Целевой бюджетный экологический фонд г. Воронеж потратил более 19 млн. руб
. 2003 год предложено объявить годом малых рек и выделить средства из областного бюджета на борьбы с деградацией малых водоемов
.

В г. Новая Усмань произошел разлив мазута, загрязнивший более 100 кв. м. Виновнику, ОАО «Воронежавтодор», предписано рекультивировать землю в кратчайшие сроки
. Такие же нарушения выявлены в локомотивном депо г. Лиски и АООТ «Паниноремтехника» В Аннинском районе
.

Областное управление по экологии и природным ресурсам произвело проверку правил хранения, использования и переработки отходов. Выявлено 237 нарушений, наложено штрафов на сумму в 25 тыс. руб. Выявлено 64 несанкционированные свалки, в том числе с ядохимикатами (Новоусманский р-н)
.

Особое внимание областная администрация уделила предотвращению пожаров. Для этого дополнительно выделено 7000 тыс. руб. из бюджета области
.

Специалисты областного управления по экологии и природных ресурсов и представители областного Госсанэпиднадзора провели проверку в районе локального загрязнения кобальтом-60 территории санитарно-защитной зоны АЭС (загрязнение произошло в 1985 году, загрязнено более 50 кв. м прибрежного грунта и ила р. Дон). Специалисты прогнозируют ухудшения радиационной обстановки при выпадении осадков. Каких –либо работ по ликвидации загрязнения на данный момент не ведется
.

Часть территории Воронежской области по прежнему страдает от последствий Чернобыльской аварии. Поселок Истобное (Репьевский р-н). Население до аварии – 7 тыс. человек. На январь 2002 г. – 1730 человек. Смертность в поселке превышает рождаемость в 10-15 раз. Ежегодно население Истобного уменьшается на 15-200 человек
.

Прошедшая в области инвентаризация ради активных веществ и радиоактивных отходов выявила многочисленные нарушения как эксплуатации объектов (их в области 234), так и хранения веществ отходов
.

Серьезную обеспокоенность общественности вызывает продолжающееся хранение отработавшего ядерного топлива на территории Нововоронежской АЭС
.

В ноябре – декабре в Воронежской прессе шла достаточно напряженная дискуссия по вновь возникшему обсуждению проблемы достройки Воронежской Атомной Станции Теплоснабжения (ВАСТ), строительство которой было приостановлено в соответствии с результатами референдума 1989 года. Причиной для дискуссии послужило с одной стороны письмо из Росэнергоатома, в котором говорилось о желании атомных чиновников понять, хочет ли Воронеж достраивать ВАСТ, в противном случае они собираются передать недостроенную станцию на баланс города. С другой стороны мэр Воронежа Ковалев в своем выступлении на 4-ом канале городского телевидения очень ратовал за достройку опасного объекта и за отмену результатов референдума. Материалы на тему ВАСТ появились практически во всех газетах города. Только областной еженедельник «Берег» (учредитель – городская администрация) выступил с поддержкой мэрских инициатив. Воронежские экологи (Экозащита – Воронеж) выступили с протестом по этому поводу
.

РАЗДЕЛ 5. ПОЛОЖЕНИЕ ОТДЕЛЬНЫХ НАИБОЛЕЕ УЯЗВИМЫХ ГРУПП И НАРУШЕНИЕ ИХ ПРАВ

Положение национальных меньшинств

Весной 2002 институтом общественного мнения “Квалитас” проведен опрос жителей Воронежа с вопросом: “Есть ли национальность, представители которой вам наиболее несимпатичны?”. Наибольшие количество положительных ответов получили чеченцы (13,9%), “лица кавказской национальности” - (10,5%), евреи (3,2%). Только 56,7% ответили, что такой национальности нет. Затруднились ответить 5,8%. “Чеченцы” - одна из наиболее часто упоминаемых в отрицательном контексте в местной прессе национальность. Термин же “лица кавказской национальности” упоминается в отрицательном контексте в три раза чаще, чем в положительном (Ежемесячный бюллетень социологических сообщений по г. Воронежу, апрель 2002). За последние два года в Воронеже зарегистрировано 86 нападений на иностранных студентов и членов национальных общин. Так, 16 апреля после футбольного матча группа «фанатов» попыталась ворваться на расположенное неподалеку от стадиона общежитие госуниверситета, где проживает много студентов-иностранцев.
 По заявлению одного из лидеров фанатской группировки футбольного клуба «Факел» Frozen Scats фанаты по прежнему рассматривают чернокожих в качестве основной цели своей агрессии. Источник – газеты Эфир 365 № 25, Московский комсомолец в Воронеже № 25

Вечером, 9 мая, на проспекте Революции (он же Большая Дворянская) за исполнение еврейской музыки были избиты уличные музыканты. Одному из них, скрипачу, нападавшие сломали челюсть. По словам другого пострадавшего, во время исполнения “хаванагилы” к ним подошли трое молодых людей и с нецензурной бранью и антисемитскими выкриками потребовали прекратить игру. Однако хулиганы были призваны к порядку прохожими, остановившимися послушать музыку, и на более решительные действия не осмелились. Через два часа (!), когда музыканты собрались уходить и начали зачехлять инструменты, троица “цензоров” напала на них, избила (один из музыкантов потерял сознание от побоев) и скрылась. В Центральном РОВД г. Воронежа по факту нападения возбуждено уголовное дело. 

Достаточно тяжело обстоит дело и с иностранными студентами. “Вместо того, чтобы получать образование в воронежских вузах, приехавшие из других стран студенты лежат в больницах. Порою им нечем заплатить за лечение, а виновники подобных ситуаций безнаказанно продолжают избивать представителей других национальностей”, – рассказывал Альберто Себостьян Мендин, президент африканского студенческого землячества: “ Милицией такие случаи рассматриваются как обычное хулиганство, и с этим практически ничего не делается. Поэтому иностранные студенты боятся ходить по улицам города”.

Ярким примером негативного отношения к иностранным гостям города Воронежа послужил случай со студентом из Германии Рико Иле, приехавшим изучать русский язык. 7 сентября, во время празднования Дня города, воронежские “хулиганы” избили иностранного студента. “В ВГУ ко мне относились очень хорошо. Нас тепло принимали воронежские студенты, часто помогали и не только по учебе, – рассказывает Рико: Но только я выходил из университета, мне становилось страшно. На улицах появляться было практически невозможно. У меня длинная борода, я ношу еврейскую шапочку, может именно поэтому, меня постоянно преследовали недружелюбно настроенные молодые люди. В Германии я чувствовал себя в полной безопасности, в Воронеже – нет”.
 

В Воронежскую прокуратуру обратился с заявлением гражданин Марокко, студент Воронежской медицинской академии Мунир Фарес. Он указывал, что был избит сотрудниками Центрального РОВД Воронежа «за то, что он мусульманин и, по мнению милиционеров, может быть связан с Бин Ладеном». Студента продержали в отделении всю ночь, из рюкзака, изъятого при задержании пропали деньги и сим-карта от телефон. Мунир Фарез был вынужден обратиться в медицинское учреждение, в котором и зафиксировали факт побоев. (Коммерсант – Черноземье, № 193, 23 октября 2002)

Представители студенческих землячеств Воронежа направили губернатору обращение, в котором призывают власти принять меры против бритоголовых, которые преследую иностранных студентов. Обращения подписали представители 65 стран. (Комсомольская правда –Воронеж, 23 августа 2002, Российская газета 30 августа 2002).

Положение женщин

Газета «Берег» (учредитель – администрация г. Воронежа) вновь стала источником пропаганды религиозной розни и, на это раз, половой дискриминации. Начало этому скандалу положила статья Гончарова «Вперед, к Домострою» (Берег от 25 октября 2002), в которой автор призывает вернуться к фундаменталистским православным традициям, низвести женщину до ранга бессловесного слуги, например: «во время обряда венчания к обращаются…к женщине «да убоится она». Как пишется в Библии: «Не муж для жены, но жена для мужа». Межрегиональная Правозащитная Группа направила в прессу открытое письмо, в которой ссылаясь на стать 19 Конституции РФ, отметила недопустимость пропаганды половой дискриминации. На что «Берег» (22 ноября 2002) ответил еще более вопиющим материалом того же автора (Александра Гончарова) «Главенство женщины контр продуктивно». А 6 декабря выходит комментарий националиста Владимира Стрыгина «…Ибо взята она от мужа!», в котором автор заявляет: «самые опасные призывы – к эмансипации и феминизму». В опубликованных «письмах читателей» редакция переходит к прямым оскорблениям правозащитников и призывам лишить женщин избирательного права.

Cредняя заработная плата на 2001 г. мужчин – 2397,6 руб., женщин – 1684, 7 руб.

По свидетельству директора Железнодорожного районного центра занятости Н.Д. Жуковской, «на учете в качестве безработных стоят больше женщин, чем мужчин, тогда как свободных вакансий для них меньше».
 

В Воронежской области дискриминация при трудоустройстве существует по отношению к женщинам, особенно с малолетними детьми, молодежи, впервые ищущей работу, и людям старших возрастов. Более 40% опрошенных безработных отмечают, что причины отказов работодателей в приеме на работу носят дискриминационный характер.

Уголовным кодексом РФ установлена ответственность за необоснованный отказ в приме на работу или необоснованное увольнение беременных женщин или женщин, имеющих детей в возрасте до трех лет, но судебная практика пока отсутствует.

Областная прокуратура предоставить информацию по данному вопросу отказалась
. В регионе действует областной план по улучшению положения женщин на 2001-2003гг., включающий пункты по организации правоохранительных органов с общественными организациями, осуществляющими помощь жертвам домашнего насилия, помощь женщинам на базе центров социальной помощи и кризисных центров. (В области существует один кризисный центр для женщин в Таловском районе).

По данным отдела по делам детей, женщин и семьи главного управления труда и социального развития при областной администрации, самыми частыми формами реагирования сотрудников милиции при обращении женщин по поводу насилия в семье, является проведение профилактических бесед на месте, временная изоляция нарушителя и наложение административного взыскания
. 

За прошлый год было отмечено четыре случая систематических изнасилований девочек от шести до тринадцати лет, дошедшие до суда. Вина возлагается на матерей: «В судах подобные процессы идут с настораживающей регулярностью. … Почти все потерпевшие – девочки 10-12 лет, ставшие жертвами материнской доверчивости и невнимательности».
 

Воронежское общественное движение «Защита женщин», руководитель Горбунова Аида Анатольевна. На настоящий момент действует проект «Телефон доверия» для жертв домашнего и сексуального насилия.

Положение детей

Нарушений не выявлено.

Положение представителей сексуальных меньшинств

Нарушений не выявлено.

Положение заключенных

В уголовно-исполнительной системе Воронежской области 15 учреждений – 3 колонии общего режима, 2 – строгого, колония для несовершеннолетних, колония-поселение, лечебные учреждения и 3 следственных изолятора и др. В исправительных учреждениях Воронежской области содержатся более 10 тысяч осужденных к лишению свободы.

Существенно проблемой является перенаполняемость мест лишения свободы. В СИЗО-1, рассчитанном на 1018 человек, содержатся 2191 подследственных, а в СИЗО-2 вместо 120 – 214 человек.

В СИЗО-1 по свидетельству гражданина А., норма площади на одного подследственного составляет 1 квадратный метр.
 «В комнате 3*4 могут находиться до 12 кроватей, соответственно, человек в три раза больше».
 «В СИЗО мы спали в три смены, графики составляли сами».

Искусственной вентиляции в ИЗ 36/1 (СИЗО-1, г. Воронеж) нет, форточки не предусмотрены
, проветривают через окно: «летом выставляют стекло, несмотря на это воздуха было недостаточно, и люди страдали водянкой: от жары кожа покрывалась водяными прыщиками, пупырышками, многие люди страдали и в обморок падали».
 

В ОЖ-118/6 - ЛИУ-6 (лечебно-исправительное учреждение для больных туберкулезом легких) (п. Кривоборье) на сегодняшний день содержатся 957 человек, что на 200 человек превышает лимит наполняемости учреждения.
 В ЛИУ-6 содержатся осужденные, больные туберкулезом, I-III групп инвалидности. Начальника ЛИУ-6 В. Дочкин в интервью газете «Московский комсомолец» в Воронеже сказал: «Не можем же мы, в самом деле, выполнять требования наших осужденных и давать им, например, деревенское коровье молоко. Честные граждане на свободе пьют разбавленное пакетированное молоко!.. У нас есть аппарат «Соевая корова», и заключенные регулярно получают соевое молоко. А если кому-то не нравиться, то, извините, у нас не пионерский лагерь, не санаторий, а колония». По словам В. Дочкина, «порционного мяса больным туберкулезом не положено»
 Хотя в соответствии с «Нормами суточного питания осужденных к лишению свободы…», утвержденными приказом Минюста РФ от 04.05.2001 № 136, лица, наблюдавшиеся по поводу туберкулеза I-III и V-VI групп диспансерного учета, вне зависимости от места содержания (норма питания №7) ежедневно должны получать 500 гр. коровьего молока и 150 гр. мяса.

В колонии строгого режима ОЖ-118/1 (г. Семилуки) на отряд в 120 человек оборудована санитарная комната, в которой находятся всего 7 кранов для умывания и 4 унитаза.

В исправительных учреждениях области содержатся 1266 человек больных туберкулезом легких и 94 ВИЧ-инфицированных. 
 

Проблема профилактики заболеваемости туберкулезом стоит достаточно остро. Так, по данным официальных источников, за 11 месяцев 2002 года выявлено 123 человека, заболевших активным туберкулезом легких в учреждениях уголовно-исполнительной системы (в 2001 г. – 191 человек). 

Летальность от туберкулеза в учреждениях уголовно-исполнительной системы в текущем году снизилась. В 2002 году в учреждениях системы УИН от туберкулеза умерло 13 человек (в 2001 – 25 человек). 
 

Из письма осужденных в Администрацию Президента: «Мы отбываем наказание в Воронежской области, в п. Кривоборье (ЛИУ-6 для туберкулезных больных). Обратиться к вам за помощью нас подтолкнул беспредел в отношении осужденных, который здесь твориться. Нет совершенно никаких условий для лечения. А ведь мы – больные люди! Туберкулез здесь лечат такими таблетками, как аспирин, анальгин, аллохол, валидол…»

В колонии строгого режима ОЖ-118/1 (г. Семилуки) отряд ВИЧ инфицированных из 20 человек. Осужденные, отбывающие наказание в этой колонии, не имеют возможности трудиться на предприятии или иным образом зарабатывать деньги, т.к. полностью изолированы, своего производства на территории участка нет.
 

В Бобровской колонии для несовершеннолетних благодаря поддержке института «Открытое общество» часть осужденных смогут получить специальность «автослесарь». Но все еще большинство мальчиков выйдут из колонии со специальностями «швея» и «вязчик веников».

Информация о положении с правами человека в учреждениях уголовно-исполнительной системы остается закрытой даже для профильных правозащитных организаций. Форма отчета по соблюдению прав человека в местах лишения свободы будет введена с 2003 г, однако, за 9 месяцев 2002 года Управлением исполнения наказания был составлен отчет по данной форме, однако, предоставить копию отчета сотрудникам МПГ помощник начальника УИН по правам человека отказался. Все отчеты УИН являются закрытыми.

Положение военнослужащих срочной службы

На вопрос о «дедовщине» Виктор Калашников ответил: «Конечно, казарменное хулиганство существует. Я сам много лет провел в казармах, но ни один человек за все время меня пальцем не тронул, потому что я мог постоять за себя. Поэтому будущим солдатам рекомендую заранее готовиться к службе, заниматься спортом. Не все призывники способны за себя постоять, потому что так воспитаны.
 

На запрос МПГ о фактах нарушения прав призывников и военнослужащих военный комиссариат Воронежской области предоставить такую информацию отказался.
 

Положение душевнобольных

Нарушений не выявлено.

Положение лиц, находящихся на содержании в государственных учреждениях

Нарушений не выявлено.

РАЗДЕЛ 6. РЕГИОНАЛЬНОЕ ПРАВОЗАЩИТНОЕ ДВИЖЕНИЕ

В настоящее время в Воронеже и области действует около 20 организаций, определяющих себя как правозащитные, и несколько десятков – чья деятельность также связана с защитой Прав Человека и/или правозащитным образованием и просвещением.

Наиболее известные и активные правозащитные организации региона - “Мемориал”, Межрегиональная Правозащитная Группа (МПГ), Центрально-Черноземный центр защиты прав СМИ. В Воронеже также находится штаб-квартира международного Молодежного Правозащитного Движения (МПД). Следует отметить также экологические организации региона – Экозащита! – Воронеж и открывшееся в 2001 году представительство Всемирной службы информационной службы по энергетике (WISE). В области действует независимый профцентр «Конфедерация свободного труда», который объединяет более 20 профсоюзов действующих, как в городе, так и в области.

В районах области работают несколько организаций беженцев и вынужденных переселенцев (“Хокко” - г. Борисоглебск, “Духовное единство” - г. Воронеж, “Россошанка” - г. Россошь). Однако адресная группа этих объединений, как правило, ограничивается членами этих организаций. 

Правозащитное движение в Воронежской области, к сожалению, не в состоянии ощутимо влиять на положение с Правами Человека в регионе. Практически отсутствуют (хотя и существуют формально) переговорные площадки правозащитных организаций и местных властей. Комиссия по Правам Человека при губернаторе Воронежской области, созданная еще в 1996 г., не ведет никакой деятельности. В новый состав Комиссии, сформированной в декабре 2001 года, не вошел ни один представитель правозащитных организаций. Комиссия полностью состоит из чиновников администрации области и города.

В 2001 г. была создана Общественная палата Воронежской области. В составе Палаты существует правозащитный комитет, в который входят 5 областных правозащитных организаций. Заседаний комитета не происходит, правозащитные темы на общие заседания Палаты не выносятся. Практически также обстоят дела с советом общественных организаций при администрации г. Воронежа. 

Необходимо отметить успешное сотрудничество ряда НКО, занимающихся гражданским и правозащитным образованием (“Детский адвокат”, Межрегиональная Правозащитная Группа, Молодежное Правозащитное Движение) с отделом по делам молодежи администрации г. Воронежа. 

Отношение региональной прессы к правозащитникам медленно, но изменяется к лучшему. В течение года в региональных и районных СМИ вышло значительное количество материалов, подготовленных в сотрудничестве с правозащитниками (как правило, в качестве экспертов), либо – о деятельности правозащитных организаций и поднимаемых ими проблемах. Об изменении отношения к понятию “правозащитник” говорит и то, что ряд кандидатов в депутаты местных представительных органов использовали его в предвыборной агитации: “Имярек. Патриот. Правозащитник. Профессионал”. 

В минувшем году также происходили случаи преследования правозащитников. Особое давление испытывают активисты свободных профсоюзов. Наиболее распространенная форма “борьбы” с профсоюзным лидером – увольнение по формальным причинам (сокращению штатов и т.д.). Правозащитник А. А. Рашевский уволен с Воронежского авиационного самолетостроительного общества еще в 2000 году, но до сих пор дело о восстановлении его на работе в суде не рассматривалось. 

Многолетняя работа, как непосредственной защиты прав граждан, так и в области просвещения, начинает давать зримые результаты. Это видно, в том числе, и из практики Общественной Правозащитной Приемной, куда ежегодно обращаются более 1500 человек, - многие из них, получив правовую помощь и моральную поддержку, начинают интересоваться правозащитным движением, выражают желание участвовать в работе, сами создают общественные организации.

Наиболее перспективными представляются три основных направления развития правозащитного движения в регионе: 

Развитие связей в местном сообществе, в том числе – с образовательными учреждениями, с местным малым и средним бизнесом. 

Привлечение молодежи к защите Прав Человека и правозащитному образованию. Развитие программ правового и правозащитного образования в школах и ВУЗах. 

Расширение деятельности на районы области – создание и поддержка организаций в районах, программы “дистантной” помощи населению, например, через областную и районную прессу и по почте. Достаточно большим и позитивным опытом обладает Межрегиональная Правозащитная Группа, имеющая ряд программ для районов области: программа выездных консультаций Общественной Правозащитной Приемной, правовые консультации по почте (“Почтовый ящик”), программа заочного правового обучения (Дистантная Правовая Школа).

Правозащитные организации-партнеры, принявшие участие в подготовке доклада:

 
Наименование организации
Направления деятельности
Контактное лицо
Контактные данные

1.
Благотворительный фонд «Интернациональный проект – Молодежное Правозащитное Движение».

Защита Прав Человека, правовое просвещение и другие сферы общественной активности, ориентированные на утверждение принципов Прав Человека.
Захарова 

Татьяна 

Анатольевна
394000 Воронеж-центр а/я 152

тел./факс (0732) 71-40-92

mpd@hrworld.ru 

www.yhrm.hrworld.ru 



2.
Воронежское региональное отделение общероссийского движения «За Права Человека».


Правовая защита социально-незащищенных слоев населения; организация профсоюзов; юридические консультации.
Зубкова 

Наталья 

Алексеевна
(0732) 55-39-47

mail@pro.vrn.ru 



3.
Конфедерация свободного труда (объединение свободных профсоюзов).


Защита прав наемных работников различных профессий; просветительская и общая правозащитная деятельность.


Рашевский 

Андрей 

Анатольевич
394000 Воронеж-центр, а/я 152 

тел.(0732)52-14-01

cfl@pro.vrn.ru 



4.
Воронежский Клуб Журналистов.


Защита прав журналистов и свободы слова; проведение просветительских и правовых программ; организация семинаров, конференций и др.


Диденко 

Леонид 

Валерьевич
394000 Воронеж, а/я 387 

р.т.(0732)77-40-92 

vcj@civicsoc.vrn.ru 



5.
Служба Уполномоченного по правам ребенка ВРОДО «Искра»
Правовая помощь детям и молодежи, правовое просвещение через средства массовой информации, лоббирование принятия Закона об уполномоченном по правам ребенка в Воронежской области.


Сиволдаев Илья 

Владимирович


394018 Воронеж, ул. Куколкина д. 3, к. 201

тел. (0732) 77-16-84, 52-14-01



6.
Комитет по защите прав призывников и военнослужащих.


Защита прав призывников и военнослужащих, проведение общественных кампаний, правовое просвещение.


Храменков Константин Александрович
394000 г. Воронеж, ул. Комиссаржевской д. 7

тел. (0732) 71-40-92



7.
Воронежская городская общественная организация «Не жди».

Защита прав женщин, организация и проведение конференций, круглых столов.


Тарасова Людмила Яновна


394000 г. Воронеж, ул. Никитинская, д.8, к. 415

тел. (0732) 52-23-70



8.
Центрально-Черноземный центр защиты прав СМИ (региональное отделение Фонда Защиты Гласности).


Защита прав журналистов и СМИ.
Балановская Оксана
394000 Воронеж 

ул. Комиссаржевской д. 7, к. 304

тел. (0732) 522-942 тел./факс (0732) 550-600

gala@media.vrn.ru 

www.gdf.ru/regions/vo ronezh/index.html


9.
Воронежская городская историко-просветительская организация «Мемориал».


Правовая защита жертв политических репрессий, беженцев и вынужденных переселенцев.


Битюцкий 

Вячеслав 

Ильич
394000, Воронеж, ул. Никитинская д. 19, кв. 13

тел/факс: (0732) 52-04-66

memory@comch.ru


11.
ВГОО защиты прав потребителей.


Защита прав потребителей.
Бадалова 

Валентина Афанасьевна
394000 г. Воронеж ул. Цурюпы 34, к. 205

тел. (0732) 52-32-14



12.
Ассоциация защиты женщин.


Правовая защита, социальная защита, развитие общественной активности и благотворительность.


Горбунова 

Аида 

Анатольевна
394053 ул. Лизюкова 21-127

тел. (0732) 78-53-86



13.
Воронежское областное движение «Солдатские матери России».


Защита прав призывников, военнослужащих и их родителей.
Канашевский

Виталий 

Федорович
394006 г. Воронеж ул. Кирова, 26-62

тел. (0732) 78-20-65



14.
Воронежский областной союз “Родителей погибших военнослужащих”.


Защита прав военнослужащих.
Проваторова Нина 

Владимировна
394018 г. Воронеж ул. Кирова, 8-133

тел. (0732) 71-17-05



15
Кампания против национализма и ксенофобии
Защита прав национальных меньшинств, противодействие распространению национальной и религиозной розни
Козлов 
Алексей 
Юрьевич
394000 Воронеж-центр а/я 231

тел./ф (0732) 71-40-92

antifa@hroworld.ru
www.antifa.hrworld.ru 

РАЗДЕЛ 7. РЕКОМЕНДАЦИИ

Улучшения ситуации с Правами Человека зависят от большого количества факторов. “На уровне региона” наиболее значимыми, на наш взгляд, являются: действия правозащитного движения в регионе, политика местных исполнительных органов власти, работа местных законодательных властей. 

Из числа тех мер, которые могут быть приняты исполнительными и законодательными властями области, первоочередными мы считаем следующие: 

· Введение института Уполномоченного по Правам Человека в Воронежской области, а также – уполномоченных по правам ребенка и правам военнослужащих;

· Учреждение бюллетеня законодательства области, издание сборника законов Воронежской области, Устава области. Практически все субъекты РФ издают специальные бюллетени законодательства, с которыми можно ознакомиться в общественных библиотеках. В Воронежской области такого бюллетеня нет. Официальным источником регионального законодательства является газета “Коммуна”, хотя еще в 1995 году был принят закон Воронежской области “О нормативных актах Воронежской области”, который предполагает учреждение бюллетеня законодательства Воронежской области. Например, 2 июля 2001 г. в новой редакции был принят “Устав (основной закон) Воронежской области”, и до сих пор он опубликован только в газете “Коммуна”;

· Изменение практики рассмотрения жалоб и обращений граждан органами власти. В нарушение действующего Постановления Президиума Верховного Совета СССР “О порядке рассмотрения предложений, заявлений и жалоб граждан” от 12. 04. 68 г., практика остается прежней: когда человек обращается с жалобой в вышестоящий орган, она передается на рассмотрение в нижестоящий орган. Нередко случается так, что на жалобу поручается ответить самому нарушителю. Такая практика в Воронежской области достаточно развита;

· Изменение состава Комиссии по Правам Человека при губернаторе области, включение в состав комиссии представителей правозащитных организаций как минимум “на равных” с чиновниками. Работа комиссии должна стать регулярной;

· Расширение практики круглых столов, на которых представители общественности и властных структур смогут на равных обсуждать социально значимые проблемы и пути их решения. Результаты таких обсуждений должны учитываться при выработке решений как исполнительными, так и представительными органами власти;

· Передача части государственных контрольных функций органам местного самоуправления. 
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