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Типовой план доклада о положении с правами человека в субъекте Российской Федерации


ТИПОВОЙ ПЛАН ДОКЛАДА
О ПОЛОЖЕНИИ С ПРАВАМИ ЧЕЛОВЕКА
В СУБЪЕКТЕ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

ВВЕДЕНИЕ

Составитель доклада

Краткая информация об организации, подготовившей настоящий доклад:

· полное наименование организации и ее контактный адрес;

· основные направления деятельности организации;

Не нужно переписывать из устава организации цели и задачи, просто перечислите основные фактические направления деятельности.

· дата создания и регистрационные данные организации;
· Ф.И.О. руководителя организации;
· кто из сотрудников организации непосредственно участвовал в подготовке доклада;
· какие партнерские правозащитные организации принимали участие в подготовке данного доклада.
Краткая характеристика субъекта Российской Федерации
Краткая справочная информация о субъекте Российской Федерации:

· официальное наименование;

· общая площадь, численность населения, соотношение городского и сельского населения;
· показатели уровня жизни населения (место среди регионов и цифровые показатели минимального прожиточного уровня, средней заработной платы, совокупного дохода на душу населения; уровня безработицы);
Любые другие статистические данные, кроме перечисленных в скобках, не нужны. Можно дать сравнительные цифры за предыдущий год, но показывать динамику соответствующих показателей в течение года нет необходимости. Естественно лучше взять самые последние по времени данные или средние цифры за год.
· наименование законодательного органа, число депутатов, входящих в законодательный орган, наименование должности и Ф.И.О. его руководителя;
Срок действия полномочий, порядок избрания необходимо отразить в рубрике «Право на периодическую смену власти через выборы» в главе 3.

· наименование должности и Ф.И.О. главы исполнительной власти;
Срок действия полномочий, порядок избрания необходимо отразить в рубрике «Право на периодическую смену власти через выборы» в главе 3.
· наименование должности и Ф.И.О. руководителя верховной судебной инстанции;
· политическая ориентация избирателей (коммунистическая, проправительственная и т.д.).
О политической ориентации можно судить по результатам последних выборов как в федеральные органы власти, так и в региональные и местные, а также по данным социологических опросов.
Общая характеристика ситуации с правами человека

· общая оценка положения с правами человека в субъекте РФ;

· как, по вашему мнению, выглядит ситуация с правами человека в вашем субъекте РФ в сравнении с другими регионами и Россией в целом;
· как изменилась общая ситуация с соблюдением прав человека в вашем субъекте РФ в течение последних нескольких лет и в сравнении с прошлым годом.
Общая характеристика региональной нормативной базы

Темы этой рубрики — принятие и действие ранее принятых региональных и местных нормативных актов, которые противоречат федеральному законодательству и затрагивают сферу прав человека. Негативная практика применения нормативных актов или игнорирования их чиновниками к проблеме нормативной базы не относится.
· общая оценка соответствия региональных, местных и локальных нормативных актов субъекта РФ российскому законодательству и международному праву в области прав человека и общей правовой ситуации в регионе;

· несоответствие положений основного закона субъекта РФ (Конституции, Устава...) положениям российского законодательства и международного права в области прав человека;
· несоответствие положений региональных законов положениям российского законодательства и международного права в области прав человека;

· несоответствия положений подзаконных региональных, местных и локальных нормативных актов положениям регионального, российского законодательства и международного права в области прав человека;

· практика изменения нормативных актов в связи с их несоответствием праву в области прав человека через суд или под давлением общественности;

· основные проблемы общей правовой ситуации и правоприменительной практики в регионе.
РАЗДЕЛ 1. УВАЖЕНИЕ НЕПРИКОСНОВЕННОСТИ ЛИЧНОСТИ
Политические и другие убийства, совершенные агентами властей

· имелись ли факты убийств по политическим мотивам или совершенных агентами властей;

· имелись ли факты убийств, в которых есть основания предполагать заинтересованность представителей власти, например, известных преступных авторитетов или неугодных общественных деятелей.
Старайтесь приводить только те примеры, по которым Вы располагаете информацией, позволяющей сделать предположение о заинтересованности властей. Не нужно приводить случаи криминальных заказных убийств.
Исчезновение людей

· случаи исчезновения людей, в отношении которых есть основания полагать заинтересованность властей.
Свобода от рабства, запрет на принудительный и подневольный труд

· случаи лишения граждан свободы с целью использования принудительного труда (использование детского труда, принуждение к занятию проституцией, использование труда заключенных, военнослужащих срочной службы), если таковые имели место;

· использование принудительного труда заключенных и военнослужащих срочной службы.
Вся информация по этой теме должна находиться в этой рубрике, а не в рубриках «Положение военнослужащих» и «Положение заключенных».
Пытки и другие жестокие, бесчеловечные или унижающие достоинство виды обращения и наказания со стороны правоохранительных органов, произвольные аресты, задержания
· жестокие и т.д. виды обращения в момент предотвращения правонарушений, задержания, наложения административного взыскания, при пресечении массовых акций;

· пытки и др. незаконные методы ведения следствия;
Здесь же – отказ прокуратуры в возбуждении дел в отношении сотрудников правоохранительных органов, применяющих пытки и т.д.

· жестокие и т.д. действия со стороны сотрудников правоохранительных органов не при исполнении ими служебных обязанностей;

· произвольные немотивированные задержания;

· аресты без санкции прокурора;

· ограничения в праве на судебное обжалование ареста или задержания;

· ограничения права задержанных или арестованных на получение немедленной юридической помощи адвоката;

· необоснованное помещение в вытрезвители и спецучреждения для бомжей;

· превышение установленных законом сроков задержания, ареста;

· фальсификация уголовных дел.
Отказ в проведении справедливого публичного судебного разбирательства, нарушение принципа независимости судов

· необоснованный отказ в судебной защите (отказы принять жалобу или исковое заявление, необоснованное прекращение судебного производства);

· нарушение принципа открытости и гласности при судопроизводстве;

· нарушение права на защиту;

· волокита и необоснованное затягивание судебного производства;

· нарушение права на кассационное и надзорное производство, на пересмотр дела;

· ограничение состязательности и нарушение равенства сторон;

· примеры вскрытых грубых судебных и следственных ошибок и нарушений, превышение сроков предварительного заключения, неоправданное применение содержания под стражей и отказ в изменении меры пресечения;

· оказание давления на судей со стороны властей;

· финансирование судов из региональных бюджетов и иные формы материального поощрения судей со стороны региональных и местных властей.
Отказ в получении гарантированной внесудебной защиты

· отказ в регистрации сообщений о преступлениях и в возбуждении уголовных дел;

· отказ компетентных органов государства в приеме жалоб и заявлений граждан, отказ в их рассмотрении и даче мотивированного ответа;

· принуждение к отзыву заявления потерпевшим, в том числе посредством возбуждения уголовного дела против потерпевшего.
Произвольное вмешательство в частную жизнь, семью, жилище,
корреспонденцию

· факты несанкционированного наблюдения за гражданами со стороны спецслужб;

· факты несанкционированного проникновения в жилище;

· факты несанкционированного вмешательства в корреспонденцию (в т.ч. перехват факсимильных сообщений, люстрация электронной почты), прослушивания телефонных разговоров;

· применение технических средств с целью несанкционированного вмешательства в частную жизнь;

· факты давления на организации, предоставляющие услуги связи, с целью осуществления несанкционированного вмешательства в корреспонденцию или внедрения технических средств, позволяющих такое вмешательство;

· распространение сотрудниками государственных учреждений без разрешения информации о частной жизни граждан, а также недостоверной информации, порочащей честь и достоинство граждан.
В данном случае имеется в виду только распространение информации, осуществляемое непосредственно государственными структурами.

РАЗДЕЛ 2. СОБЛЮДЕНИЕ ОСНОВНЫХ ГРАЖДАНСКИХ СВОБОД

Свобода слова и доступа к информации

· наличие в регионе независимых от властей средств массовой информации и их положение;

· препятствия при регистрации и распространении независимых средств массовой информации;

· неравные условия функционирования для различных средств массовой информации;

· воспрепятствование распространению информации из-за пределов субъекта РФ, в том числе из-за рубежа.

· нарушение прав граждан (в т.ч. журналистов) на доступ и распространение информации;
Сам по себе иск о защите чести и достоинства не является покушением на права журналистов. Таковым он становится в том случае, когда он связан с ущемлением прав журналистов на защиту и справедливое судебное разбирательство.
· преследования журналистов из-за их профессиональной деятельности;

· прочие случаи преследования за публичное выражение мнений и критику.

 

Воронеж. Пресс-конференция "не для всех".
  
  Журналисты газет "Воронежский курьер", "Молодой коммунар", "Московский комсомолец", "Комсомольская правда", "Моё!", "Эфир-365", а также съемочная группа Воронежской ГТРК не были допущены на пресс-конференцию, которую проводили заместитель мэра Воронежа Юрий Кретинин и руководитель аппарата администрации города Александр Болдырев. На мероприятие были приглашены только представители "лояльных" СМИ, а в дверях мэрии был выставлен дополнительный пост, который "сортировал" корреспондентов. 

  Тем журналистам, которых все-таки допустили на пресс-конференцию, было рекомендовано не включать диктофоны. 

  Светлана Мащенкова, 
  собственный корреспондент ФЗГ в Центральном федеральном округе.

Свобода убеждений, совести и религии

· неравноправное положение различных конфессий;
Материальная (в том числе неденежная) помощь РПЦ или другой религиозной организации со стороны властей, при отсутствии пропорциональной помощи другим религиозным объединениям есть дискриминация последних. Также следует обратить внимание неравные возможности доступа к СМИ.

· воспрепятствование со стороны властей отправлению религиозных обрядов или совершению иных религиозных мероприятий;

· дискриминация граждан из-за их религиозной принадлежности;

· вмешательство религиозных организаций в дела государства и наоборот;

· отказ в реализации права на прохождение альтернативной гражданской службы по соображениям совести.
Вся информация, касающаяся нарушения права на альтернативную службу, должна находится именно в этой рубрике, а не в рубрике «Положение военнослужащих».
Свобода мирных собраний и создания объединений

· запрет на проведение мирных собраний, шествий, митингов, пикетирований, в том числе незаконные ограничения места и времени проведения собраний, шествий и т.д.;

· факты применения силы или репрессий в отношении участников мирных собраний;

· воспрепятствование деятельности общественных объединений;

· воспрепятствование регистрации новых общественных объединений (в том числе давление с целью добиться изменения устава или проекта устава).
Свобода передвижения внутри страны, выезда за рубеж и возвращения
на Родину
· ограничения в региональных нормативных актах свободы передвижения внутри страны и свободного выбора места жительства;

· примеры нарушений прав на свободу передвижения и выбора места жительства внутри страны;

· необоснованные отказы в выдаче загранпаспорта и в выезде за границу.
Соблюдение прав беженцев и вынужденных переселенцев

· нормы ограничительного характера, содержащиеся в региональном законодательстве и противоречащие федеральным законам РФ «О беженцах» и «О вынужденных переселенцах»;

· отказы в приеме заявлений о предоставлении статуса беженца или вынужденного переселенца;

· необоснованные отказы в предоставлении статуса беженца или вынужденного переселенца

· отказы в регистрации по месту жительства или пребывания беженцев или вынужденых переселенцев

· условия проживания беженцев и вынужденных переселенцев, а также лиц добивающихся такого статуса;

· необоснованная высылка из страны лиц, добивающихся статуса беженцев.
РАЗДЕЛ 3. СОБЛЮДЕНИЕ ОСНОВНЫХ ПОЛИТИЧЕСКИХ СВОБОД

Право на периодическую смену власти через выборы
· являются ли выборными основные органы законодательной и исполнительной власти, каковы сроки их полномочий и общий порядок избрания;

Не нужно повторять информацию, сообщенную во «Введении».

· соответствие регионального избирательного законодательства российским и международным нормам;
· выборы, проходившие в текущем году на территории субъекта РФ, и факты, существенного нарушения законодательства во время проведения выборов.
Право на организацию местного самоуправления

· гарантируется ли на территории субъекта РФ право на формирование через выборы органов местного самоуправления;

· основные положения установленного в субъекте РФ порядка формирования органов местного самоуправления;
· факты ограничения прав органов местного самоуправления со стороны органов региональной государственной власти;
· факты нарушений при избрании органов местного самоуправления.
Право на равный допуск к государственной службе

· содержатся ли в региональном законодательстве какие-либо дополнительные ограничения для занятия государственных должностей (ценз оседлости, ограничения по признакам гражданства, знания языка, наличия судимости и т.д.);

· имеются ли факты нарушения права на равный допуск к государственной службе не на основе законодательства.
Права политической оппозиции

· имеются ли факты преследований или ограничений в правах оппозиционных политических групп и отдельных оппозиционно настроенных активистов в связи с их политическими убеждениями;

· обеспечен ли допуск политической оппозиции к средствам массовой информации и ведению пропаганды и агитации иными не запрещенными законодательством средствами.
Запрет на пропаганду войны, на подстрекательство к дискриминации
и насилию

· имеются ли факты выступлений представителей власти, которые могут рассматриваться как пропаганда войны или подстрекательство к дискриминации и насилию, а также случаи содействия объединениям или отдельным гражданам, допускающим пропаганду войны и т.д.;

· деятельность и публичные выступления объединений и граждан, которые могут рассматриваться как пропаганда войны или подстрекательство к дискриминации и насилию;

· насколько эффективно и какими средствами власти противодействовали пропаганде войны, подстрекательству к дискриминации или насилию.

РАЗДЕЛ 4. СОБЛЮДЕНИЕ ОСНОВНЫХ СОЦИАЛЬНЫХ
И ТРУДОВЫХ ПРАВ

Право на приемлемые условия труда и заработной платы

Право на отстаивание своих трудовых интересов

Право на минимальную социальную поддержку со стороны государства

Право на бесплатное общее образование

К этой рубрике относятся случаи, когда бесплатное образование оказывается недоступным: из-за отсутствия регистрации, из-за принуждения к материальным взносам в той или иной форме. Не входит сюда качество образования, недофинансирование образования, а также практика финансового участия родителей учеников в делах школы, если она не находится в прямой зависимости с продолжением обучения детей в данной школе.

Право на гарантированное минимальное медицинское обслуживание

· случаи отказа в бесплатной минимальной медицинской помощи;

· незаконное требование платы за оказание медицинской помощи;

· случаи отказа предоставить законные льготы.

Право на экологическую безопасность

РАЗДЕЛ 5. ПОЛОЖЕНИЕ ОТДЕЛЬНЫХ НАИБОЛЕЕ УЯЗВИМЫХ ГРУПП
И НАРУШЕНИЕ ИХ ПРАВ

Положение национальных меньшинств

Деятельность экстремистских националистических организаций и прочие факты националистической пропаганды относится к рубрике «Запрет на пропаганду войны…». 

· Действие нормативных актов, прямым или косвенным следствием которых является дискриминация по национальному признаку;

· Дискриминация по национальному признаку, со стороны представителей власти;

· Положение с соблюдением права  на культурное развитие.

Положение женщин

Воздержитесь от включения в эту рубрику информации о невыплатах пособий в пользу рубрики «Право на минимальную социальную поддержку со стороны государства».

По теме насилия против женщин приведите статистку преступлений подобного рода (или количество выявленных Вами случаев) и оцените насколько эффективно и какими средствами власти противодействуют таким преступлениям.

Положение детей

Воздержитесь от включения в эту рубрику информации о невыплатах пособий в пользу рубрики «Право на минимальную социальную поддержку со стороны государства», как и информации о нарушении права на бесплатное образование также в пользу соответствующей рубрики.

По теме насилия против детей приведите статистку преступлений подобного рода (или количество выявленных Вами случаев) и оцените насколько эффективно и какими средствами власти противодействуют таким преступлениям.

Положение представителей сексуальных меньшинств

Положение заключенных

· условия содержания заключенных в следственных изоляторах (СИЗО);

· условия содержания заключенных в местах лишения свободы;

· факты убийств или подозрительных смертей в местах лишения свободы;

· пытки и другие жестокие, бесчеловечные или унижающие достоинство виды обращения и наказания в местах лишения свободы;

· нарушение прав заключенных, закрепленных в Уголовно-исполнительном кодексе РФ (права на посылки, права на ларек, права на отпуск, права на свидание и т.д.)

· положение больных заключенных;

· реализация права заключенных на труд;

· положение бывших заключенных.

Четко разграничьте информацию о положении в местах заключения, расположенных в Вашем регионе, и заключенных, постоянно проживающих в Вашем регионе и отбывающих наказание за его пределами.

Воздержитесь от включения в эту рубрику информации о случаях использования принудительного труда заключенных в пользу рубрики «Свобода от рабства…».

Положение военнослужащих срочной службы

· принудительное направление призывников в военкоматы и в войска;

· призыв в армию лиц, не годных для прохождения строевой службы или имеющих право на отсрочку;

· необоснованный отказ в предоставлении отсрочки от призыва;

· лишение возможности обжаловать решение призывной комиссии;

· условия пребывания военнослужащих срочной службы в воинских частях;

· факты убийств или подозрительных смертей в армии;

· пытки и другие жестокие, бесчеловечные или унижающие достоинство виды обращения и наказания в армии, «дедовщина»;

· ограничение права на внесудебную и судебную защиту;

· необоснованное применение мер наказания в отношении военнослужащих срочной службы.
Четко разграничьте информацию о положении в воинских частях, расположенных в Вашем регионе, и военнослужащих, постоянно проживающих в Вашем регионе и проходящих срочную службу за его пределами.

Воздержитесь от включения в эту рубрику информации о нарушении права на альтернативную службу в пользу рубрики «Свобода убеждений, совести и религии», а также случаев использования принудительного труда военнослужащих в пользу рубрики «Свобода от рабства…».

Положение душевнобольных

· необоснованное помещения в психиатрическую больницу;

· ограничение судебного контроля за процедурой помещения людей в психиатрические больницы;

· нарушения в процессе лишения граждан дееспособности в следствие их душевных заболеваний;

· условия пребывания и лечения больных в психиатрических больницах;

· применение недопустимых способов лечения и усмирения больных в психиатрических больницах;

· нарушение имущественных прав душевнобольных;

· дискриминация душевнобольных в социально-трудовой сфере, применение необоснованных ограничений.
Положение лиц, находящихся на содержании в государственных
учреждениях

· положение граждан, находящихся в приемниках-распределителях для лиц без определенного места жительства;

· положение граждан, содержащихся в домах для престарелых и инвалидов.
РАЗДЕЛ 6. РЕГИОНАЛЬНОЕ ПРАВОЗАЩИТНОЕ ДВИЖЕНИЕ

· общая оценка состояния правозащитного движения в регионе;

· общее количество зарегистрированных правозащитных организаций на конец года, динамика изменения количества правозащитных организаций за последний год;

· основные правозащитные организации, направления их деятельности, реализуемые программы и кем они финансируются;

· специальные государственные органы, обеспечивающие защиту прав человека и опыт их взаимодействия с правозащитными организациями;

· оценка деятельности правозащитного сообщества региона за год и произошедшие в нем изменения;

· факты преследований правозащитников и правозащитных организаций в связи с их общественной деятельностью;

· перспективы развития правозащитного движения в регионе.
РАЗДЕЛ 7. РЕКОМЕНДАЦИИ

Изменения в региональном законодательстве

Изменения практики государственных органов

Изменения в кадровом составе государственных органов

Изменения в государственных контрольных механизмах

Изменения в общественной правозащитной деятельности

� http://www.iamik.ru/20987.html






