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ÂÂÅÄÅÍÈÅ

убличные слушания – это процедура, позволяющая привлекать обще-
ственность к принятию значимых для граждан решений органами власти, а 
также поддерживающая их информационную открытость. Слушания предпо-
лагают четкую фиксацию темы обсуждений, обязательное распространение 
предварительной информации, доступность документов по обсуждаемой 
теме, составление итогового текста – как отражающего согласие участвую-
щих сторон, так и фиксирующего разногласия.

Впервые в законодательстве РФ этот термин появился в Федеральном 
законе № 131-ФЗ от 06.10.2003 «Об общих принципах организации мест-
ного самоуправления в РФ». Порядок и форму проведения публичных слуша-
ний муниципалитет может самостоятельно.

На публичные слушания в Воронеже, соответствии с действующим По-
ложением, в обязательном порядке выносятся:

1) проект Устава города, а также проект решения городской Думы о 
внесении изменений и дополнений в Устав;

2) проект бюджета города Воронеж и отчет о его исполнении;
3) проекты планов и программ развития муниципального образования 

Воронеж, проекты Генерального плана города Воронежа, правил землеполь-
зования и застройки на территории города, проекты планировки и межевания 
территорий, а также вопросы предоставления разрешений на условно раз-
решенный вид использования земельных участков и объектов капитального 
строительства, вопросы отклонения от предельных параметров разрешенно-
го строительства, реконструкции объектов капитального строительства;

4) вопросы о преобразовании муниципального образования город-
ской округ город Воронеж.

На публичные слушания могут выноситься другие проекты правовых 
актов органов местного самоуправления по вопросам местного значения.

П
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Материалы, представленные в этой брошюре, будут полезны как граж-
данам, заинтересованным принимать участие в выработке решений и нор-
мативно-правовых актов органами власти, государственным и муниципаль-
ным служащим, юристам, политологам, а также представителям СМИ.
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ÓÑÒÀÂ

ÃÎÐÎÄÑÊÎÃÎ ÎÊÐÓÃÀ 

ÃÎÐÎÄ ÂÎÐÎÍÅÆ

Утверждено Постановлением Воронежской городской Думы 
27 октября 2004 г. № 150-I
(в ред. решений Воронежской городской Думы
от 25.02.2005 № 31-I, от 30.03.2005 № 2-II,
от 23.06.2005 № 70-II (с изм. от 21.06.2006),
от 05.04.2006 № 53-II, от 21.06.2006 № 104-II,
от 29.06.2006 № 143-II, от 06.12.2006 № 240-II,
от 26.12.2006 № 267-II, от 28.06.2007 № 128-II)

оронежская городская Дума, руководствуясь интересами населения 
городского округа город Воронеж и сознавая свою ответственность за его 
социально-экономическое и культурное развитие, в соответствии с Консти-
туцией Российской Федерации, Федеральным законом «Об общих принци-
пах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Уста-
вом Воронежской области, другими федеральными законами и законами 
Воронежской области принимает настоящий Устав городского округа город 
Воронеж.

в
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Ãëàâà I
ÎÁÙÈÅ ÏÎËÎÆÅÍÈß

Статья 1. Городской округ город Воронеж

Город Воронеж основан в 1586 году, является административным цен-
тром Воронежской области и самостоятельным муниципальным образова-
нием – городской округ город Воронеж. Муниципальное образование город 
Воронеж наделено статусом городского округа Законом Воронежской об-
ласти от 31 октября 2005 года № 66-ОЗ «О наделении муниципального об-
разования город Воронеж статусом городского округа».

(в ред. решения Воронежской городской Думы от 06.12.2006 № 240-II)
Статус города Воронежа как административного центра Воронежской 

области определяется законом Воронежской области.

Статья 2. Символы городского округа город Воронеж

Городской округ город Воронеж вправе иметь символы: герб и флаг, ко-
торые регистрируются в Геральдическом Совете при Президенте Российской 
Федерации. Описание герба и флага и правила их использования устанав-
ливаются в Положении о гербе и флаге, принимаемом городской Думой.

Статья 3. День города и почетный гражданин города Воронежа

1. День города является городским праздником, который ежегодно 
отмечается во второе воскресенье сентября.

2. Звание «Почетный гражданин города Воронежа» является выс-
шим знаком признательности жителей города лицу, внесшему выдающийся 
вклад в развитие города, защиту его окружающей среды и укрепление его 
авторитета в Воронежской области и России.

3. Статус и порядок присвоения звания «Почетный гражданин города 
Воронежа» определяется принимаемым городской Думой «Положением о 
статусе почетного гражданина г. Воронежа».

4. Вручение диплома о присвоении звания «Почетный гражданин го-
рода Воронежа» производят глава города и председатель городской Думы в 
День города.

Статья 4. Жители городского округа город Воронеж

Жителями городского округа город Воронеж являются граждане Рос-
сийской Федерации, которые постоянно или преимущественно проживают 
на территории города.
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Иностранные граждане, постоянно или преимущественно прожива-
ющие на территории городского округа город Воронеж, обладают при осу-
ществлении местного самоуправления правами в соответствии с междуна-
родными договорами Российской Федерации и федеральными законами.

Статья 5. Города-побратимы городского округа город Воронеж

Городской округ город Воронеж может иметь города – побратимы.
Предложения об установлении побратимских отношений городского 

округа город Воронеж с другими городами вносятся на рассмотрение город-
ской Думы ее депутатами, главой городского округа, общественными объ-
единениями, жителями. Решение городской Думы об установлении побра-
тимских отношений принимается в порядке, установленном Положением о 
побратимских отношениях, утверждаемым городской Думой.

Статья 6. Международные связи городского округа город Воронеж

Городской округ город Воронеж вправе устанавливать международные 
связи, в том числе в сфере культуры, образования, спорта, туризма, моло-
дежной политики и других сферах, в порядке, установленном законодатель-
ством Российской Федерации и Воронежской области.

Статья 7. Участие городского округа город Воронеж в межмуниципаль-
ном сотрудничестве

1. В целях организации взаимодействия органов местного самоу-
правления, выражения и защиты общих интересов муниципальных образо-
ваний городской округ город Воронеж участвует в работе Совета муници-
пальных образований Воронежской области, а также вправе участвовать в 
работе иных объединений муниципальных образований.

2. В целях объединения финансовых средств, материальных и иных 
ресурсов для решения вопросов местного значения органами местного 
самоуправления городского округа город Воронеж совместно с органами 
местного самоуправления иных муниципальных образований могут обра-
зовываться межмуниципальные объединения, учреждаться хозяйственные 
общества и другие межмуниципальные организации, заключаться догово-
ры и соглашения в соответствии с федеральными законами и нормативны-
ми правовыми актами городской Думы.

3. Указанные межмуниципальные объединения не могут наделяться 
полномочиями органов местного самоуправления городского округа город 
Воронеж.
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Статья 8. Территория городского округа город Воронеж

1. Территорию городского округа город Воронеж составляют все 
земли, входящие в состав городского округа город Воронеж, в том числе 
рекреационные зоны, земли, необходимые для развития города, и другие 
земли в границах городского округа независимо от форм собственности и 
целевого назначения.

2. Границы городского округа город Воронеж утверждены Законом Во-
ронежской области от 7 июля 2006 года № 62-ОЗ «Об установлении границ му-
ниципального образования городской округ город Воронеж». Описание границ 
городского округа город Воронеж является приложением к настоящему Уставу.

(п. 2 в ред. решения Воронежской городской Думы от 06.12.2006 № 
240-II)

3. Изменение границы городского округа город Воронеж произво-
дится законом Воронежской области в порядке, предусмотренном Феде-
ральным законом «Об общих принципах организации местного самоуправ-
ления в Российской Федерации».

Статья 9. Территориальное устройство городского округа 
. город Воронеж

1. Городской округ город Воронеж как муниципальное образование 
включает в себя городские районы и микрорайоны, не являющиеся муници-
пальными образованиями.

Деление территории городского округа город Воронеж на городские 
районы и микрорайоны осуществляется городской Думой. Проект террито-
риального устройства городского округа город Воронеж вносится главой 
городского округа.

2. В целях наиболее эффективной организации управления террито-
рия городского округа город Воронеж непосредственно подразделяется на 
следующие городские районы, не имеющие статуса самостоятельных адми-
нистративно-территориальных единиц:

– Железнодорожный район;
– Коминтерновский район;
– Левобережный район;
– Ленинский район;
– Советский район;
– Центральный район.
3. Вопросы установления и изменения границ городских районов, не 

имеющих статуса самостоятельной административно-территориальной еди-
ницы, и выделения микрорайонов в пределах городской черты решаются 
городской Думой самостоятельно с учетом мнения населения соответству-
ющей территории, экономико-географических, демографических особенно-
стей и исторических традиций городского округа, а также с учетом целостно-
сти землепользования. Предложения по данным вопросам вносятся главой 
городского округа.
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4. В составе территории городского округа город Воронеж, исходя из 
предложений граждан, решением городской Думы определяются террито-
рии, на которых действует территориальное общественное самоуправление 
населения.

ÃËÀÂÀ II
ÑÈÑÒÅÌÀ 
ÌÅÑÒÍÎÃÎ ÑÀÌÎÓÏÐÀÂËÅÍÈß
ÃÎÐÎÄÑÊÎÃÎ ÎÊÐÓÃÀ 
ÃÎÐÎÄ ÂÎÐÎÍÅÆ

Статья 10. Право жителей городского округа город Воронеж 
 на осуществление местного самоуправления

1. Жители городского округа город Воронеж (далее по тексту – го-
родского округа) имеют равные права на осуществление местного самоу-
правления независимо от пола, расы, национальности, языка, происхож-
дения, имущественного и должностного положения, отношения к религии, 
убеждений, принадлежности к общественным объединениям.

Иностранные граждане, лица без гражданства, постоянно или преиму-
щественно проживающие на территории городского округа, обладают при 
осуществлении местного самоуправления правами в соответствии с между-
народными договорами Российской Федерации и федеральными законами.

2. Жители городского округа имеют право избирать и быть избран-
ными в органы местного самоуправления, участвовать в местных референ-
думах в соответствии с гарантиями их избирательных прав и права на уча-
стие в референдуме, установленными федеральными законами и законами 
Воронежской области.

Основанием для регистрации (учета) избирателей, участников рефе-
рендума является факт постоянного или преимущественного проживания 
гражданина Российской Федерации на территории городского округа, кото-
рый устанавливается органами регистрационного учета населения в соот-
ветствии с федеральными законами.

3. Жители городского округа имеют равный доступ к муниципальной 
службе. Замещение муниципальных должностей муниципальной службы 
осуществляется в порядке, установленном нормативными правовыми акта-
ми органов местного самоуправления городского округа в соответствии с 
федеральными законами и законами Воронежской области.

4. Жители городского округа имеют право на обращение в органы 
местного самоуправления и к должностным лицам местного самоуправле-
ния городского округа.
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В каждом органе местного самоуправления городского округа ор-
ганизуется прием жителей по вопросам, отнесенным к компетенции этих 
органов, своевременное рассмотрение и разрешение всех поступающих 
обращений граждан. Ответы на индивидуальные и коллективные, устные и 
письменные обращения граждан органами и должностными лицами мест-
ного самоуправления даются в порядке и в сроки, предусмотренные феде-
ральными законами и законами Воронежской области.

5. Органы и должностные лица местного самоуправления городско-
го округа обязаны обеспечить каждому возможность ознакомления с доку-
ментами и материалами, непосредственно затрагивающими права и сво-
боды человека и гражданина, а также возможность получения гражданами 
другой полной и достоверной информации о деятельности органов местного 
самоуправления городского округа, если иное не предусмотрено законом.

Органы местного самоуправления городского округа через средства 
массовой информации регулярно информируют население о наиболее су-
щественных вопросах развития городского округа и его отдельных террито-
рий, о работе городского транспорта, жилищно-коммунального хозяйства, 
развитии сети социально-культурных и других учреждений и служб, предо-
ставляющих различные услуги населению, о социальных льготах, состоянии 
охраны общественного порядка и чрезвычайных ситуациях природного, тех-
ногенного и экологического характера.

6. Граждане имеют право обжаловать в суд правовые акты, действия 
(бездействие) органов и должностных лиц местного самоуправления город-
ского округа, если они противоречат законодательству, нарушают права, 
свободы и законные интересы граждан.

Статья 11. Формы непосредственного осуществления местного 
самоуправления населением и участия населения 
в осуществлении местного самоуправления

1. Население городского округа непосредственно осуществляет 
местное самоуправление посредством:

– местного референдума;
– муниципальных выборов;
– голосования по отзыву депутата, члена выборного органа, выборно-

го должностного лица местного самоуправления;
– голосования по вопросам изменения границ, преобразования го-

родского округа Воронеж.
2. Население городского округа участвует в осуществлении местного 

самоуправления посредством:
– правотворческой инициативы граждан;
– территориального общественного самоуправления;
– публичных слушаний;
– собраний, конференций, опросов граждан;
– обращений граждан в органы местного самоуправления в иных фор-

мах в соответствии с законодательством.
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Статья 12. Органы местного самоуправления городского округа 
город Воронеж

1. Структуру органов местного самоуправления городского округа 
составляют:

– представительный орган – Воронежская городская Дума (далее по 
тексту – городская Дума);

– глава городского округа город Воронеж (далее по тексту – глава го-
родского округа);

– исполнительно-распорядительный орган – администрация город-
ского округа город Воронеж (далее по тексту – администрация городского 
округа);

– контрольный орган – Контрольно-счетная палата городского округа 
город Воронеж (далее по тексту – Контрольно-счетная палата городского 
округа);

2. Изменение структуры органов местного самоуправления город-
ского округа осуществляется не иначе как путем внесения изменений в дан-
ный Устав.

3. Решение городской Думы об изменении структуры органов местно-
го самоуправления городского округа вступает в силу не ранее чем по исте-
чении срока полномочий городской Думы, принявшей указанное решение.

4. Финансирование расходов на содержание органов местного са-
моуправления городского округа осуществляется исключительно за счет 
собственных доходов бюджета городского округа.

Статья 13. Взаимоотношения органов местного самоуправления го-
родского округа город Воронеж с органами государственной власти

1. Органы местного самоуправления городского округа самостоя-
тельны в пределах своей компетенции, установленной федеральными за-
конами и законами Воронежской области.

2. Осуществление исполнительно-распорядительных и контрольных 
полномочий органами государственной власти в отношении городского 
округа и его органов местного самоуправления допускается только в случа-
ях и в порядке, установленных законодательством.

3. Взаимоотношения органов местного самоуправления городского 
округа с областной Думой и администрацией области осуществляется по-
средством:

– участия органов местного самоуправления городского округа в реа-
лизации областных программ, направленных на социально-экономическое 
развитие муниципальных образований;

– заключения договоров (соглашений) между органами местного само-
управления городского округа и органами государственной власти области;

– создания постоянных либо временных координационных, консульта-
тивных, совещательных и иных рабочих органов;

– законодательной инициативы городской Думы в областную Думу.
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ÃËÀÂÀ III
ÊÎÌÏÅÒÅÍÖÈß 
ÃÎÐÎÄÑÊÎÃÎ ÎÊÐÓÃÀ 
ÃÎÐÎÄ ÂÎÐÎÍÅÆ

Статья 14. Вопросы местного значения городского округа 
 город Воронеж

1. В соответствии с Федеральным законом «Об общих принципах 
местного самоуправления в Российской Федерации» к вопросам местного 
значения относятся:

1) формирование, утверждение, исполнение бюджета городского 
округа и контроль за исполнением данного бюджета;

2) установление, изменение и отмена местных налогов и сборов го-
родского округа;

3) владение, пользование и распоряжение имуществом, находящим-
ся в муниципальной собственности городского округа;

4) организация в границах городского округа электро-, тепло-, газо– и 
водоснабжения населения, водоотведения, снабжения населения топливом;

5) содержание и строительство автомобильных дорог общего поль-
зования, мостов и иных транспортных инженерных сооружений в границах 
городского округа, за исключением автомобильных дорог общего пользова-
ния, мостов и иных транспортных инженерных сооружений федерального и 
регионального значения;

6) обеспечение малоимущих граждан, проживающих в городском 
округе и нуждающихся в улучшении жилищных условий, жилыми помеще-
ниями в соответствии с жилищным законодательством, организация стро-
ительства и содержания муниципального жилищного фонда, создание усло-
вий для жилищного строительства;

7) создание условий для предоставления транспортных услуг насе-
лению и организация транспортного обслуживания населения в границах 
городского округа;

7.1) участие в профилактике терроризма и экстремизма, а также в ми-
нимизации и (или) ликвидации последствий проявлений терроризма и экс-
тремизма в границах городского округа;

(пп. 7.1 введен решением Воронежской городской Думы от 28.06.20-
07 № 128-II)

8) участие в предупреждении и ликвидации последствий чрезвычай-
ных ситуаций в границах городского округа;

9) организация охраны общественного порядка на территории го-
родского округа муниципальной милицией;

10) обеспечение первичных мер пожарной безопасности в границах 
городского округа;

11) организация мероприятий по охране окружающей среды в грани-
цах городского округа;
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12) организация предоставления общедоступного и бесплатного на-
чального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования 
по основным общеобразовательным программам, за исключением полно-
мочий по финансовому обеспечению образовательного процесса, отнесен-
ных к полномочиям органов государственной власти субъектов Российской 
Федерации; организация предоставления дополнительного образования и 
общедоступного бесплатного дошкольного образования на территории го-
родского округа, а также организация отдыха детей в каникулярное время;

13) организация оказания на территории городского округа скорой 
медицинской помощи (за исключением санитарно-авиационной), первич-
ной медико-санитарной помощи в амбулаторно-поликлинических, стацио-
нарно-поликлинических и больничных учреждениях, медицинской помощи 
женщинам в период беременности, во время и после родов;

(в ред. решения Воронежской городской Думы от 28.06.2007 № 128-II)
14) создание условий для обеспечения жителей городского округа услу-

гами связи, общественного питания, торговли и бытового обслуживания;
15) организация библиотечного обслуживания населения, комплекто-

вание и обеспечение сохранности библиотечных фондов библиотек город-
ского округа;

(в ред. решения Воронежской городской Думы от 28.06.2007 № 128-II)
16) создание условий для организации досуга и обеспечения жителей 

городского округа услугами организаций культуры;
16.1) создание условий для развития местного традиционного народ-

ного художественного творчества, участие в сохранении, возрождении и 
развитии народных художественных промыслов в городском округе;

17) сохранение, использование и популяризация объектов культурно-
го наследия (памятников истории и культуры), находящихся в собственно-
сти городского округа, охрана объектов культурного наследия (памятников 
истории и культуры) местного (муниципального) значения, расположенных 
на территории городского округа;

18) обеспечение условий для развития на территории городского 
округа физической культуры и массового спорта, организация проведения 
официальных физкультурно-оздоровительных и спортивных мероприятий 
городского округа;

19) создание условий для массового отдыха жителей городского окру-
га и организация обустройства мест массового отдыха населения;

20) утратил силу с 1 января 2008 года. – Решение Воронежской город-
ской Думы от 28.06.2007 № 128-II;

21) формирование и содержание муниципального архива;
22) организация ритуальных услуг и содержание мест захоронения;
23) организация сбора, вывоза, утилизации и переработки бытовых и 

промышленных отходов;
24) организация благоустройства и озеленения территории город-

ского округа, использования, охраны, защиты, воспроизводства городских 
лесов, лесов особо охраняемых природных территорий, расположенных в 
границах городского округа;

(в ред. решения Воронежской городской Думы от 28.06.2007 № 128-II)



16

25) утверждение генеральных планов городского округа, правил зем-
лепользования и застройки, утверждение подготовленной на основе гене-
ральных планов городского округа документации по планировке террито-
рии, выдача разрешений на строительство, разрешений на ввод объектов в 
эксплуатацию при осуществлении строительства, реконструкции, капиталь-
ного ремонта объектов капитального строительства, расположенных на тер-
ритории городского округа, утверждение местных нормативов градострои-
тельного проектирования городского округа, ведение информационной 
системы обеспечения градостроительной деятельности, осуществляемой 
на территории городского округа, резервирование земель и изъятие, в том 
числе путем выкупа, земельных участков в границах городского округа для 
муниципальных нужд, осуществление земельного контроля за использова-
нием земель городского округа;

26) организация освещения улиц и установки указателей с названия-
ми улиц и номерами домов;

27) организация и осуществление мероприятий по гражданской обо-
роне, защите населения и территории городского округа от чрезвычайных 
ситуаций природного и техногенного характера, включая поддержку в состо-
янии постоянной готовности к использованию систем оповещения населе-
ния об опасности, объектов гражданской обороны, создание и содержание 
в целях гражданской обороны запасов материально-технических, продо-
вольственных, медицинских и иных средств;

28) создание, содержание и организация деятельности аварийно-спа-
сательных служб и (или) аварийно-спасательных формирований на террито-
рии городского округа;

29) создание, развитие и обеспечение охраны лечебно-оздоровитель-
ных местностей и курортов местного значения на территории городского 
округа;

30) организация и осуществление мероприятий по мобилизационной 
подготовке муниципальных предприятий и учреждений, находящихся на тер-
ритории городского округа;

31) осуществление мероприятий по обеспечению безопасности людей 
на водных объектах, охране их жизни и здоровья;

32) создание условий для расширения рынка сельскохозяйственной 
продукции, сырья и продовольствия, содействие развитию малого предпри-
нимательства;

33) организация и осуществление мероприятий по работе с детьми и 
молодежью в городском округе;

34) утратил силу с 1 января 2008 года. – Решение Воронежской город-
ской Думы от 28.06.2007 № 128-II;

35) выдача разрешений на установку рекламных конструкций на тер-
ритории городского округа, аннулирование таких разрешений, выдача пред-
писаний о демонтаже самовольно установленных вновь рекламных кон-
струкций на территории городского округа, осуществляемые в соответствии 
с Федеральным законом «О рекламе»;

(пп. 35 введен решением Воронежской городской Думы от 28.06.2007 
№ 128-II)
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36) осуществление в пределах, установленных водным законодатель-
ством Российской Федерации, полномочий собственника водных объектов, 
установление правил использования водных объектов общего пользования 
для личных и бытовых нужд и информирование населения об ограничениях 
использования таких водных объектов;

37) создание условий для деятельности добровольных формирований 
населения по охране общественного порядка.

2. Финансовые обязательства, возникающие в связи с решением во-
просов местного значения городского округа, исполняются за счет средств 
бюджета городского округа (за исключением субвенций, предоставляемых 
бюджету городского округа из федерального и областного бюджетов). В 
случаях и в порядке, установленных федеральными законами и законами 
Воронежской области, указанные обязательства могут дополнительно фи-
нансироваться за счет средств федерального бюджета, федеральных госу-
дарственных внебюджетных фондов и бюджета Воронежской области.

Статья 14.1. Права органов местного самоуправления городского 
 округа на решение вопросов, не отнесенных к вопросам 
местного значения городского округа

1. Органы местного самоуправления городского округа имеют право на:
1) создание музеев городского округа;
2) участие в организации и финансировании проведения на терри-

тории городского округа общественных работ для граждан, испытывающих 
трудности в поиске работы, а также временной занятости несовершенно-
летних граждан в возрасте от 14 до 18 лет;

3) создание муниципальных образовательных учреждений высшего 
профессионального образования;

4) участие в осуществлении деятельности по опеке и попечитель-
ству;

5) осуществление финансирования и софинансирования капиталь-
ного ремонта жилых домов, находившихся в муниципальной собственности 
до 1 марта 2005 года;

6) создание условий для осуществления деятельности, связанной с 
реализацией прав местных национально-культурных автономий на террито-
рии городского округа;

7) оказание содействия национально-культурному развитию наро-
дов Российской Федерации и реализации мероприятий в сфере межнацио-
нальных отношений на территории городского округа.

2. Органы местного самоуправления городского округа вправе ре-
шать вопросы, указанные в пункте 1 настоящей статьи, участвовать в осу-
ществлении иных государственных полномочий (не переданных им в соот-
ветствии со статьей 16 настоящего Устава), если это участие предусмотрено 
федеральными законами, а также решать иные вопросы, не отнесенные к 
компетенции органов местного самоуправления других муниципальных об-
разований, органов государственной власти и не исключенные из их компе-
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тенции федеральными и областными законами, только за счет собственных 
доходов бюджета городского округа (за исключением субвенций и дотаций, 
предоставляемых из федерального и областного бюджетов).

Статья 15. Полномочия органов местного самоуправления городского
округа город Воронеж по решению вопросов 
местного значения

1. В целях решения вопросов местного значения органы местного 
самоуправления городского округа обладают следующими полномочиями:

1) принятие устава городского округа и внесение в него изменений и 
дополнений, издание муниципальных правовых актов;

2) установление официальных символов городского округа;
3) создание муниципальных предприятий и учреждений, финансиро-

вание муниципальных учреждений, формирование и размещение муници-
пального заказа;

4) установление тарифов на услуги, предоставляемые муниципаль-
ными предприятиями и учреждениями, если иное не предусмотрено феде-
ральными законами;

4.1) регулирование тарифов на товары и услуги организаций комму-
нального комплекса (за исключением тарифов на товары и услуги органи-
заций коммунального комплекса – производителей товаров и услуг в сфере 
электро– и (или) теплоснабжения), тарифов на подключение к системе ком-
мунальной инфраструктуры, тарифов организаций коммунального комплек-
са на подключение, надбавок к тарифам на товары и услуги организаций 
коммунального комплекса, надбавок к ценам (тарифам) для потребителей;

5) организационное и материально-техническое обеспечение подго-
товки и проведения муниципальных выборов, местного референдума, голо-
сования по отзыву депутата, члена выборного органа местного самоуправле-
ния, выборного должностного лица местного самоуправления, голосования 
по вопросам изменения границ и преобразования городского округа;

6) принятие и организация выполнения планов и программ ком-
плексного социально-экономического развития городского округа, а также 
организация сбора статистических показателей, характеризующих состо-
яние экономики и социальной сферы городского округа, и представление 
указанных данных органам государственной власти в порядке, установлен-
ном Правительством Российской Федерации;

7) учреждение печатного средства массовой информации для опу-
бликования муниципальных правовых актов, обсуждения проектов муни-
ципальных правовых актов по вопросам местного значения, доведения до 
сведения жителей муниципального образования официальной информации 
о социально-экономическом и культурном развитии муниципального обра-
зования, о развитии его общественной инфраструктуры и иной официаль-
ной информации;

8) осуществление международных и внешнеэкономических связей в 
соответствии с федеральными законами;
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9) иными полномочиями в соответствии с Федеральным законом «Об 
общих принципах организации местного самоуправления в Российской Фе-
дерации» и настоящим Уставом.

2. Органы местного самоуправления городского округа вправе при-
нимать решение о привлечении граждан к выполнению на добровольной 
основе социально значимых для городского округа работ (в том числе де-
журств) в целях решения вопросов местного значения, предусмотренных 
пунктами 7.1 – 11, 19 и 24 части 1 статьи 14 настоящего Устава.

К социально значимым работам могут быть отнесены только работы, 
не требующие специальной профессиональной подготовки.

К выполнению социально значимых работ могут привлекаться совер-
шеннолетние трудоспособные жители городского округа в свободное от 
основной работы или учебы время на безвозмездной основе не более чем 
один раз в три месяца. При этом продолжительность социально значимых 
работ не может составлять более четырех часов подряд.

Порядок привлечения граждан к выполнению социально значимых 
работ устанавливается городской Думой. Организация и материально-тех-
ническое обеспечение проведения социально значимых работ осуществля-
ется администрацией городского округа.

Статья 16. Исполнение органами местного самоуправления 
городского округа город Воронеж 
отдельных государственных полномочий

1. Полномочия органов местного самоуправления, установленные 
федеральными законами и законами Воронежской области, по вопросам, 
не отнесенным Федеральным законом «Об общих принципах организации 
местного самоуправления в Российской Федерации» к вопросам местного 
значения городского округа, являются отдельными государственными пол-
номочиями, передаваемыми для осуществления органам местного самоу-
правления городского округа.

2. Наделение органов местного самоуправления городского округа 
отдельными государственными полномочиями Российской Федерации осу-
ществляется федеральными законами и законами Воронежской области, 
отдельными государственными полномочиями органов государственной 
власти Воронежской области – законами Воронежской области. Наделение 
органов местного самоуправления городского округа отдельными государ-
ственными полномочиями иными нормативными правовыми актами не до-
пускается.

2. Полномочия по осуществлению отдельных государственных полно-
мочий, переданных органам местного самоуправления городского округа, 
возлагаются на главу городского округа и администрацию городского округа.

3. Финансовое обеспечение отдельных государственных полномо-
чий, переданных органам местного самоуправления городского округа, осу-
ществляется только за счет предоставляемых городскому бюджету субвен-
ций из соответствующих бюджетов.
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4. Глава городского округа и администрация городского округа несут 
ответственность за осуществление отдельных государственных полномочий 
в порядке, установленном соответствующими федеральными законами и 
законами Воронежской области в пределах выделенных городскому округу 
на эти цели материальных ресурсов и финансовых средств.

5. Городская Дума имеет право устанавливать случаи и порядок до-
полнительного использования собственных материальных ресурсов и фи-
нансовых средств для осуществления переданных органам местного самоу-
правления городского округа отдельных государственных полномочий.

6. Органы местного самоуправления городского округа и их долж-
ностные лица обязаны представлять уполномоченным государственным ор-
ганам документы, связанные с осуществлением отдельных государственных 
полномочий.

ÃËÀÂÀ IV
Ó×ÀÑÒÈÅ ÍÀÑÅËÅÍÈß 
ÃÎÐÎÄÑÊÎÃÎ ÎÊÐÓÃÀ
ÃÎÐÎÄ ÂÎÐÎÍÅÆ 
Â ÎÑÓÙÅÑÒÂËÅÍÈÈ 
ÌÅÑÒÍÎÃÎ ÑÀÌÎÓÏÐÀÂËÅÍÈß

Статья 17. Городской референдум

1. Городской референдум назначается и проводится для решения 
наиболее важных вопросов местного значения в соответствии с федераль-
ными законами и законами Воронежской области.

2. Городской референдум проводится на всей территории городского 
округа.

В городском референдуме имеют право участвовать граждане Рос-
сийской Федерации, место жительства которых расположено в границах 
городского округа. Граждане Российской Федерации участвуют в городском 
референдуме на основе всеобщего равного и прямого волеизъявления при 
тайном голосовании.

3. Решение о проведении городского референдума принимается го-
родской Думой:

1) по инициативе, выдвинутой жителями городского округа, имею-
щими право на участие в городском референдуме;

2) по инициативе, выдвинутой избирательными объединениями, 
иными общественными объединениями, уставы которых предусматривают 
участие в выборах и (или) референдумах и которые зарегистрированы в по-
рядке и в сроки, установленные федеральным законом;



21

3) по инициативе городской Думы и главы городского округа, выдви-
нутой ими совместно.

4. Условием назначения городского референдума по инициативе жи-
телей городского округа, избирательных объединений, иных общественных 
объединений, является сбор подписей в поддержку данной инициативы, ко-
личество которых устанавливается законом Воронежской области и должно 
составлять не менее 5 процентов от числа участников референдума, зареги-
стрированных на территории городского округа в соответствии с федераль-
ным законом.

Инициатива проведения референдума, выдвинутая гражданами, из-
бирательными объединениями, иными общественными объединениями, 
оформляется в порядке, установленном федеральным законом и законом 
Воронежской области.

Инициатива проведения референдума, выдвинутая совместно город-
ской Думой и главой городского округа, оформляется решением городской 
Думы и постановлением главы городского округа.

5. Городская Дума обязана назначить городской референдум в тече-
ние 30 дней со дня поступления в городскую Думу документов, на основании 
которых назначается городской референдум.

В случае, если городской референдум не назначен городской Думой 
в установленные сроки, референдум назначается судом на основании об-
ращения граждан, избирательных объединений, главы городского округа, 
областной Думы, администрации области, Избирательной комиссии Воро-
нежской области или прокурора. Назначенный судом городской референ-
дум организуется Избирательной комиссией городского округа, а обеспече-
ние его проведения осуществляется администрацией Воронежской области 
или иным органом, на который судом возложено обеспечение проведения 
городского референдума.

6. Итоги голосования и принятое на городском референдуме реше-
ние подлежат официальному опубликованию (обнародованию).

Принятое на городском референдуме решение подлежит обязательно-
му исполнению на территории городского округа и не нуждается в утвержде-
нии какими-либо органами государственной власти, их должностными лица-
ми или органами местного самоуправления городского округа.

7. Органы местного самоуправления городского округа обеспечива-
ют исполнение принятого на городском референдуме решения в соответ-
ствии с разграничением полномочий между ними, определенным настоя-
щим Уставом.

8. Решение о проведении городского референдума, а также приня-
тое на городском референдуме решение может быть обжаловано в судеб-
ном порядке гражданами, органами местного самоуправления городского 
округа, прокурором, иными уполномоченными федеральным законом орга-
нами государственной власти.

9. Гарантии прав граждан на участие в городском референдуме, а 
также порядок подготовки и проведения городского референдума устанав-
ливаются федеральным законом и принимаемыми в соответствии с ним за-
конами Воронежской области.
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Статья 18. Муниципальные выборы

1. Муниципальные выборы проводятся в целях избрания депутатов 
городской Думы и главы городского округа на основе всеобщего равного и 
прямого избирательного права при тайном голосовании.

2. Решение о назначении выборов принимается городской Думой не 
позднее чем за 65 дней до дня истечения срока, на который были избраны 
депутаты городской Думы или глава городского округа. Голосование на вы-
борах в органы местного самоуправления должно быть проведено не позд-
нее чем через 80 дней и не ранее чем через 70 дней со дня принятия ре-
шения о назначении выборов. Указанное решение подлежит официальному 
опубликованию в средствах массовой информации не позднее чем через 
пять дней со дня его принятия.

В случаях, установленных федеральным законом, муниципальные вы-
боры назначаются Избирательной комиссией городского округа или судом.

3. Гарантии избирательных прав граждан при проведении муници-
пальных выборов, порядок назначения, подготовки, проведения, установ-
ления итогов и определения результатов муниципальных выборов устанав-
ливаются федеральным законом и принимаемыми в соответствии с ним 
законами Воронежской области.

4. Итоги муниципальных выборов подлежат официальному опубли-
кованию (обнародованию).

Статья 19. Голосование по отзыву депутата городской Думы, 
главы городского округа город Воронеж

1. Голосование по отзыву депутата городской Думы, главы городско-
го округа проводится по инициативе населения в порядке, установленном 
федеральным законом и принимаемым в соответствии с ним законом Во-
ронежской области для проведения местного референдума, с учетом осо-
бенностей, предусмотренных настоящей статьей.

2. Основаниями для отзыва депутата, главы городского округа могут 
служить только его конкретные решения или действия (бездействие), нару-
шающие федеральные законы и законы Воронежской области, норматив-
ные правовые акты органов государственной власти, принятые в пределах 
их компетенции, а также настоящий Устав и иные нормативные правовые 
акты органов местного самоуправления городского округа, принятые в пре-
делах их компетенции. Отзыв по иным основаниям не допускается.

3. Под нарушением федеральных законов и законов Воронежской 
области, настоящего Устава и иных нормативных правовых актов органов 
государственной власти и местного самоуправления, принятых в пределах 
их компетенции, являющимся основанием для отзыва, понимается одно-
кратное грубое нарушение либо систематическое нарушение депутатом, 
главой городского округа требований этих актов. Факты нарушения депу-
татом, главой городского округа требований этих актов должны быть под-
тверждены в судебном порядке.
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4. Для реализации инициативы об отзыве избиратели соответствую-
щего избирательного округа образуют инициативную группу в количестве:

для отзыва главы городского округа – 50 человек;
для отзыва депутата городской Думы – 10 человек.
5. Заявление инициативной группы граждан о возбуждении вопро-

са об отзыве главы городского округа должно быть рассмотрено избира-
тельной комиссией городского округа, а об отзыве депутата городской Думы 
– соответствующей окружной избирательной комиссией в течение 15 дней 
со дня получения заявления.

6. О получении заявления избирательная комиссия незамедлитель-
но информирует главу городского округа, депутата городской Думы и по их 
требованию представляет данным лицам копии заявления и приложенных к 
нему документов. Глава городского округа, депутат городской Думы вправе 
представить в избирательную комиссию аргументы в свою защиту в пись-
менном виде.

7. Избирательная комиссия принимает решение о регистрации ини-
циативной группы и разрешении ей сбора подписей избирателей в под-
держку проведения голосования по отзыву выборного лица либо отказыва-
ет в регистрации данной группы. Решение избирательной комиссии должно 
быть мотивированным.

8. Сбор подписей избирателей в поддержку проведения голосования 
по отзыву выборного лица организует инициативная группа по отзыву.

Сбор подписей избирателей начинается со дня, следующего за днем 
выдачи избирательной комиссией регистрационного свидетельства ини-
циативной группе по отзыву главы городского округа, депутата городской 
Думы, и заканчивается по истечении 30 дней с начала сбора подписей.

9. Для назначения голосования по отзыву главы городского округа, 
депутата городской Думы должно быть собрано не менее 5 процентов под-
писей избирателей, зарегистрированных на территории соответствующего 
избирательного округа, но не менее числа подписей, чем требуется при вы-
движении соответствующего выборного должностного лица.

10. Если будет установлено, что собрано необходимое число достовер-
ных подписей, соответствующая избирательная комиссия принимает реше-
ние о назначении голосования по отзыву главы городского округа, депутата 
городской Думы и определяет дату голосования. Если в установленный срок 
не было собрано необходимое число достоверных подписей, повторная ини-
циатива отзыва данного выборного лица не может рассматриваться в тече-
ние одного года.

11. Депутат, глава городского округа имеет право давать избирателям 
объяснения по поводу обстоятельств, выдвигаемых в качестве оснований 
для отзыва, в порядке и формах, установленных законодательством для 
проведения предвыборной агитации.

12. Отзыв по указанному основанию не освобождает депутата, главу 
городского округа от иной ответственности за допущенные нарушения зако-
нов и иных нормативных правовых актов органов государственной власти и 
местного самоуправления в соответствии с федеральными законами и за-
конами Воронежской области.
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13. Депутат, глава городского округа считается отозванным, если за 
отзыв проголосовало не менее половины избирателей, зарегистрирован-
ных в соответствующем избирательном округе, городском округе.

14. Итоги голосования по отзыву депутата, главы городского округа и 
принятые решения подлежат официальному опубликованию в десятиднев-
ный срок.

Статья 20. Голосование по вопросам изменения границ, 
преобразования городского округа город Воронеж

1. В целях получения согласия населения при изменении границ, 
преобразовании городского округа проводится голосование по вопросам 
изменения границ, преобразования городского округа.

2. Изменение границ городского округа, влекущее включение в его 
состав территорий сельских населенных пунктов, входящих в состав тер-
ритории других муниципальных образований, осуществляется с согласия 
населения данных сельских населенных пунктов, выраженного путем голо-
сования, либо на сходах граждан с учетом мнения городской Думы и пред-
ставительных органов соответствующих муниципальных образований.

Иное изменение границ городского округа осуществляется с учетом 
мнения населения городского округа, выраженного городской Думой. Фор-
мы учета мнения населения городского округа устанавливаются решением 
городской Думы в соответствии с федеральными законами.

3. Голосование по вопросам изменения границ городского округа 
считается состоявшимся, если в нем приняло участие более половины жите-
лей сельского населенного пункта, входящего в его состав, обладающих из-
бирательным правом. Согласие населения на изменение границ городского 
округа считается полученным, если за указанные изменения проголосовало 
более половины принявших участие в голосовании жителей сельского на-
селенного пункта, входящего в его состав.

4. Голосование по вопросам преобразования городского округа на-
значается городской Думой и проводится в порядке, установленном феде-
ральным законом и принимаемым в соответствии с ним законом Воронеж-
ской области для проведения местного референдума, с учетом особенностей, 
предусмотренных настоящим Уставом. При этом положения федерального 
закона, закона Воронежской области, запрещающие проведение агитации 
государственными органами, органами местного самоуправления, лицами, 
замещающими государственные или муниципальные должности, а также 
положения, определяющие юридическую силу решения, принятого на рефе-
рендуме, не применяются.

5. Голосование по вопросам преобразования городского округа счи-
тается состоявшимся, если в нем приняло участие более половины жителей 
городского округа, обладающих избирательным правом. Согласие населе-
ния на преобразование городского округа считается полученным, если за 
это проголосовало более половины принявших участие в голосовании жите-
лей городского округа.
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6. Итоги голосования по вопросам изменения границ, преобразо-
вания городского округа и принятые решения подлежат официальному опу-
бликованию (обнародованию).

Статья 21. Правотворческая инициатива граждан

1. Под правотворческой инициативой понимается право граждан 
городского округа вносить в органы местного самоуправления городского 
округа проекты правовых актов по вопросам местного значения, отнесен-
ным к компетенции городского округа.

2. С правотворческой инициативой может выступить группа граждан 
городского округа, обладающих активным избирательным правом, в коли-
честве не более 3 процентов от числа избирателей городского округа, за-
регистрированных на последних по времени выборах.

3. Проект муниципального правового акта, внесенный в порядке ре-
ализации правотворческой инициативы граждан, подлежит обязательному 
рассмотрению городской Думой на ее открытом заседании либо админи-
страцией городского округа в соответствии с их компетенцией, установлен-
ной настоящим Уставом, в течение трех месяцев со дня его внесения.

При рассмотрении проекта муниципального правового акта, внесен-
ного в порядке реализации правотворческой инициативы граждан, пред-
ставителям инициативной группы населения должна быть обеспечена воз-
можность изложения своей позиции.

Процедура рассмотрения проекта муниципального правового акта, 
внесенного в порядке реализации правотворческой инициативы граждан, 
определяется Регламентом городской Думы, иными нормативными право-
выми актами органов местного самоуправления городского округа.

4. Мотивированное решение, принятое по результатам рассмотрения 
проекта муниципального правового акта, внесенного в порядке реализации 
правотворческой инициативы граждан, должно быть официально в письмен-
ной форме доведено до сведения внесшей его инициативной группы граждан.

Статья 22. Территориальное общественное самоуправление

1. Под территориальным общественным самоуправлением понима-
ется самоорганизация граждан по месту их жительства на части территории 
городского округа для самостоятельного и под свою ответственность осу-
ществления собственных инициатив по вопросам местного значения.

2. В городском округе территориальное общественное самоуправле-
ние осуществляется непосредственно населением посредством проведения 
собраний и конференций граждан, а также посредством создания органов 
территориального общественного самоуправления.

3. Территориальное общественное самоуправление может осущест-
вляться в пределах следующих территорий проживания граждан: подъезд 
многоквартирного жилого дома; многоквартирный жилой дом; группа жи-
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лых домов; жилой микрорайон; сельский населенный пункт, входящий в со-
став городского округа; иные территории проживания граждан.

4. Границы территории, на которой осуществляется территориальное 
общественное самоуправление, устанавливаются городской Думой по пред-
ложению населения, проживающего на данной территории.

5. Территория, на которой осуществляется территориальное обще-
ственное самоуправление, не может входить в состав другой аналогичной 
территории.

Статья 23. Порядок организации и осуществления территориального
общественного самоуправления

1. Порядок проведения собраний и конференций граждан, выборов 
органов территориального общественного самоуправления, регистрации 
устава территориального общественного самоуправления, выделения не-
обходимых средств из бюджета городского округа на основании договоров, 
заключаемых территориальным общественным самоуправлением с орга-
нами местного самоуправления, а также другие вопросы организации и 
осуществления территориального общественного самоуправления опреде-
ляются Положением о территориальном общественном самоуправлении в 
городском округе город Воронеж, утверждаемом городской Думой.

2. Территориальное общественное самоуправление считается учреж-
денным с момента регистрации устава территориального общественного 
самоуправления органом местного самоуправления, уполномоченным на 
то Положением о территориальном общественном самоуправлении в город-
ском округе город Воронеж.

3. В уставе территориального общественного самоуправления уста-
навливаются:

1) территория, на которой оно осуществляется;
2) цели, задачи, формы и основные направления деятельности тер-

риториального общественного самоуправления;
3) порядок формирования, прекращения полномочий, права и обя-

занности, срок полномочий органов территориального общественного са-
моуправления;

4) порядок принятия решений;
5) порядок приобретения имущества, а также порядок пользования и 

распоряжения указанным имуществом и финансовыми средствами;
6) порядок прекращения осуществления территориального обще-

ственного самоуправления.
4. Дополнительные требования к уставу территориального обще-

ственного самоуправления органами местного самоуправления устанавли-
ваться не могут.

5. Территориальное общественное самоуправление в соответствии 
с его уставом может являться юридическим лицом. В этом случае оно под-
лежит государственной регистрации в организационно-правовой форме не-
коммерческой организации.
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6. Собрания, конференции граждан по вопросам деятельности тер-
риториального общественного самоуправления созываются в соответствии 
с его уставом.

7. Собрание граждан по вопросам организации и осуществления 
территориального общественного самоуправления считается правомоч-
ным, если в нем принимают участие не менее половины жителей соответ-
ствующей территории, достигших шестнадцатилетнего возраста.

Конференция граждан по вопросам организации и осуществления 
территориального общественного самоуправления считается правомочной, 
если в ней принимают участие не менее двух третей избранных на собрани-
ях граждан делегатов, представляющих не менее половины жителей соот-
ветствующей территории, достигших шестнадцатилетнего возраста.

8. К исключительным полномочиям собрания, конференции граж-
дан, осуществляющих территориальное общественное самоуправление, от-
носятся:

1) установление структуры органов территориального общественно-
го самоуправления;

2) принятие устава территориального общественного самоуправле-
ния, внесение в него изменений и дополнений;

3) избрание органов территориального общественного самоуправ-
ления;

4) определение основных направлений деятельности территориаль-
ного общественного самоуправления;

5) утверждение сметы доходов и расходов территориального обще-
ственного самоуправления и отчета о ее исполнении;

6) рассмотрение и утверждение отчетов о деятельности органов тер-
риториального общественного самоуправления.

9. Органы территориального общественного самоуправления:
1) представляют интересы населения, проживающего на соответ-

ствующей территории;
2) обеспечивают исполнение решений, принятых на собраниях и кон-

ференциях граждан;
3) могут осуществлять хозяйственную деятельность по благоустрой-

ству территории, иную хозяйственную деятельность, направленную на удо-
влетворение социально-бытовых потребностей граждан, проживающих на 
соответствующей территории, как за счет средств указанных граждан, так 
и на основании договора между органами территориального общественно-
го самоуправления и администрацией городского округа с использованием 
средств местного бюджета;

4) вправе вносить в городскую Думу и администрацию городского 
округа проекты муниципальных правовых актов, подлежащие обязательно-
му рассмотрению этими органами и должностными лицами местного самоу-
правления, к компетенции которых отнесено принятие указанных актов.
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Статья 24. Публичные слушания

1. Для обсуждения проектов муниципальных правовых актов по во-
просам местного значения с участием жителей городского округа городской 
Думой, главой городского округа могут проводиться публичные слушания.

2. Публичные слушания проводятся по инициативе населения, город-
ской Думы, главы городского округа.

Публичные слушания, проводимые по инициативе населения или го-
родской Думы, назначаются городской Думой, а по инициативе главы город-
ского округа – главой городского округа.

3. На публичные слушания должны выноситься:
1) проект устава городского округа, а также проект муниципального 

правового акта о внесении изменений и дополнений в данный устав;
2) проект бюджета городского округа и отчет о его исполнении;
3) проекты планов и программ развития городского округа, проекты 

правил землепользования и застройки, проекты планировки территорий и 
проекты межевания территорий, а также вопросы предоставления разре-
шений на условно разрешенный вид использования земельных участков и 
объектов капитального строительства, вопросы отклонения от предельных 
параметров разрешенного строительства, реконструкции объектов капи-
тального строительства, вопросы изменения одного вида разрешенного ис-
пользования земельных участков и объектов капитального строительства 
на другой вид такого использования при отсутствии утвержденных правил 
землепользования и застройки;

4) вопросы о преобразовании городского округа.
4. Порядок организации и проведения публичных слушаний определя-

ется Положением о публичных слушаниях, утверждаемым городской Думой.
5. Итоги обсуждения и принятое по их результатам решение публику-

ется в средствах массовой информации городского округа.

Статья 25. Собрание граждан, конференция граждан

1. Для обсуждения вопросов местного значения, информирования 
населения о деятельности органов местного самоуправления и должност-
ных лиц местного самоуправления, осуществления территориального обще-
ственного самоуправления на части территории городского округа могут 
проводиться собрания граждан, конференции граждан.

2. Собрание граждан, конференция граждан проводится по инициа-
тиве населения, городской Думы, главы городского округа, а также в случа-
ях, предусмотренных Положением о территориальном общественном само-
управлении.

Собрание граждан, конференция граждан, проводимые по инициативе 
городской Думы или главы городского округа, назначается соответственно 
городской Думой или главой городского округа.

Назначение собрания граждан, конференции граждан, проводимых по 
инициативе населения, осуществляется решением городской Думы.
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3. Порядок назначения и проведения собрания граждан, конферен-
ции граждан, а также полномочия собрания граждан, конференции граждан 
определяются Положением о собраниях и конференциях граждан городско-
го округа, утверждаемым городской Думой.

4. Порядок назначения и проведения собрания граждан в целях осу-
ществления территориального общественного самоуправления определяет-
ся Положением о территориальном общественном самоуправлении город-
ского округа и уставом территориального общественного самоуправления.

5. Собрание граждан по вопросам организации и осуществления 
территориального общественного самоуправления считается правомоч-
ным, если в нем принимают участие не менее половины жителей соответ-
ствующей территории, достигших 16-летнего возраста.

Конференция граждан по вопросам организации и осуществления 
территориального общественного самоуправления считается правомочной, 
если в ней принимают участие не менее двух третей избранных на собрани-
ях граждан делегатов, представляющих не менее половины жителей соот-
ветствующей территории, достигших 16-летнего возраста.

6. Собрание граждан, конференция граждан могут принимать обра-
щения к органам и должностным лицам местного самоуправления город-
ского округа, а также избирать лиц, уполномоченных представлять собра-
ние граждан, конференцию граждан во взаимоотношениях с органами и 
должностными лицами местного самоуправления.

7. Собрание граждан, конференция граждан, проводимые по во-
просам, связанным с осуществлением территориального общественного 
самоуправления, принимают решения по вопросам, отнесенным к их ком-
петенции Положением о территориальном общественном самоуправлении 
и уставом территориального общественного самоуправления.

8. Обращения, принятые собранием граждан, конференцией граж-
дан, подлежат обязательному рассмотрению органами и должностными ли-
цами местного самоуправления городского округа, к компетенции которых 
отнесено решение содержащихся в обращениях вопросов, с направлением 
письменного ответа.

9. Итоги проведения собрания граждан, конференции граждан под-
лежат официальному опубликованию (обнародованию) в средствах массо-
вой информации городского округа.

Статья 26. Опрос граждан

1. Опрос граждан проводится на всей территории или на части терри-
тории городского округа для выявления мнения населения и его учета при 
принятии решений органами и должностными лицами местного самоуправ-
ления, а также органами государственной власти.

Результаты опроса носят рекомендательный характер.
2. В опросе граждан имеют право участвовать жители городского 

округа, обладающие избирательным правом.
3. Опрос граждан проводится по инициативе:
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1) городской Думы или главы городского округа – по вопросам мест-
ного значения;

2) органов государственной власти Воронежской области – для учета 
мнения граждан при принятии решений об изменении целевого назначения 
земель городского округа для объектов регионального и межрегионального 
значения.

4. Порядок назначения и проведения опроса граждан определяется 
нормативным правовым актом городской Думы.

5. Решение о назначении опроса граждан принимается городской 
Думой.

6. Жители городского округа должны быть проинформированы о 
проведении опроса граждан не менее чем за 10 дней до его проведения.

7. Финансирование мероприятий, связанных с подготовкой и прове-
дением опроса граждан, осуществляется:

1) за счет средств бюджета городского округа – при проведении его 
по инициативе органов местного самоуправления городского округа;

2) за счет средств бюджета Воронежской области – при проведении 
его по инициативе органов государственной власти области.

Статья 27. Обращения граждан в органы местного самоуправления 
и другие формы непосредственного осуществления 
населением местного самоуправления и участия 
в его осуществлении

1. Граждане имеют право на индивидуальные и коллективные обра-
щения в органы местного самоуправления.

2. Обращения граждан подлежат рассмотрению в порядке и в сроки, 
установленные Федеральным законом от 02.05.2006 № 59-ФЗ «О порядке 
рассмотрения обращений граждан Российской Федерации».

3. За нарушение порядка и сроков рассмотрения обращений граж-
дан должностные лица местного самоуправления несут ответственность в 
соответствии с законодательством Российской Федерации.

4. Наряду с предусмотренными настоящим Уставом формами непо-
средственного осуществления населением местного самоуправления и уча-
стия населения в осуществлении местного самоуправления граждане впра-
ве участвовать в осуществлении местного самоуправления в иных формах, 
не противоречащих Конституции Российской Федерации, федеральным за-
конам, законам Воронежской области и настоящему Уставу.

5. Непосредственное осуществление населением местного самоу-
правления и участие населения в осуществлении местного самоуправления 
основываются на принципах законности, добровольности.

Органы местного самоуправления и должностные лица местного са-
моуправления городского округа обязаны содействовать населению в не-
посредственном осуществлении населением местного самоуправления и 
участии населения в осуществлении местного самоуправления.
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ÃËÀÂÀ V
ÏÐÅÄÑÒÀÂÈÒÅËÜÍÛÉ ÎÐÃÀÍ 
ÌÅÑÒÍÎÃÎ ÑÀÌÎÓÏÐÀÂËÅÍÈß 
ÃÎÐÎÄÑÊÎÃÎ ÎÊÐÓÃÀ 
ÃÎÐÎÄ ÂÎÐÎÍÅÆ

Статья 28. Городская Дума

1. Представительным органом местного самоуправления городского 
округа является городская Дума.

2. Городская Дума подотчетна и подконтрольна только населению 
города. Все иные органы и должностные лица местного самоуправления го-
родского округа подотчетны и подконтрольны населению непосредственно, 
а также городской Думе по всем вопросам их деятельности.

3. Городская Дума состоит из 36 депутатов, избираемых на муници-
пальных выборах по двухмандатным округам сроком на 5 лет. Численность 
и срок полномочий городской Думы не могут быть изменены для городской 
Думы текущего созыва.

4. Городская Дума осуществляет свою деятельность на принципах 
законности, коллегиальности, гласности, подконтрольности населению и от-
ветственности перед ним.

5. Городская Дума является правомочной при избрании в ее состав 
не менее 24 депутатов – 2/3 от установленной численности состава город-
ской Думы.

6. Началом работы городской Думы нового созыва является ее пер-
вое заседание.

Первое после выборов заседание городской Думы назначается Изби-
рательной комиссией городского округа не позднее 5 дней со дня официаль-
ного опубликования общих результатов выборов депутатов городской Думы.

7. Деятельность городской Думы не может быть прекращена досрочно, 
за исключением случаев, предусмотренных федеральным законодательством.

8. Городская Дума является юридическим лицом.
Расходы на обеспечение деятельности городской Думы предусматри-

ваются в бюджете городского округа отдельной строкой в соответствии с 
классификацией расходов бюджетов Российской Федерации. Распорядите-
лем средств на содержание городской Думы является председатель город-
ской Думы.

9. Городская Дума принимает Регламент, предусматривающий поря-
док проведения ее заседаний и иных организационных форм деятельности, 
планирования работы, подготовки и принятия решений, распределения обя-
занностей между депутатами городской Думы, организацию работы аппара-
та городской Думы и иные вопросы.

10. В случае добровольного сложения с себя депутатских полномо-
чий кем-либо из депутатов городской Думы либо невозможности исполне-
ния обязанностей депутата в соответствии с Уставом городская Дума имеет 



32

право работать в уменьшенном составе (но не менее 2/3 установленной 
численности депутатов городской Думы) до проведения дополнительных 
выборов депутатов по освободившимся округам. В этом случае Регламент 
работы городской Думы исполняется ею в полном объеме, а оставшееся ко-
личество избранных депутатов принимается за 100 процентов.

Дополнительные выборы депутатов городской Думы не назначаются 
и не проводятся, если в результате этих выборов депутат не может быть из-
бран на срок более одного года.

Статья 29. Компетенция городской Думы

1. К исключительным полномочиям городской Думы относятся:
1) принятие устава городского округа и внесение в него изменений и 

дополнений;
2) утверждение бюджета городского округа и отчета о его исполне-

нии;
3) установление, изменение и отмена местных налогов и сборов, 

предоставление льгот по их уплате в соответствии с законодательством Рос-
сийской Федерации о налогах и сборах;

4) принятие планов и программ развития городского округа, утверж-
дение отчетов об их исполнении;

5) определение порядка управления и распоряжения имуществом, 
находящимся в муниципальной собственности городского округа, в том чис-
ле порядка и условий его приватизации;

6) определение порядка принятия решений о создании, реорганиза-
ции и ликвидации муниципальных предприятий и учреждений, а также об 
установлении тарифов на услуги муниципальных предприятий и учреждений;

7) определение порядка участия городского округа в организациях 
межмуниципального сотрудничества;

8) осуществление законодательной инициативы в Воронежской об-
ластной Думе;

9) определение порядка материально-технического и организацион-
ного обеспечения деятельности органов местного самоуправления город-
ского округа;

10) контроль за исполнением органами местного самоуправления и 
должностными лицами местного самоуправления полномочий по решению 
вопросов местного значения.

2. К полномочиям городской Думы также относятся:
1) утверждение структуры администрации городского округа;
2) утверждение порядка назначения на должности руководителей 

структурных подразделений администрации городского округа;
3) определение перечня объектов муниципальной собственности 

городского округа, не подлежащих отчуждению, и максимального размера 
стоимости сделок с имуществом, заключаемых администрацией городско-
го округа и ее структурными подразделениями без согласия с городской 
Думой;
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4) установление порядка отчуждения муниципального имущества, 
внесения его в уставный капитал юридических лиц либо залога;

5) утверждение порядка сдачи в аренду, передачи в безвозмездное 
пользование муниципального имущества;

6) утверждение положения об основах бюджетного устройства и 
бюджетного процесса в городском округе в соответствии с общими прин-
ципами бюджетного устройства и бюджетного процесса, установленными 
федеральными законами и законами Воронежской области;

7) установление правил размещения муниципального заказа на вы-
полнение работ (оказание услуг), финансируемых за счет средств бюджета 
городского округа;

8) принятие решений о получении органами местного самоуправле-
ния городского округа займов и кредитов на срок более одного года, а также 
о получении займов и кредитов, выдаче муниципальных гарантий, принятии 
иных финансовых обязательств, размеры которых по каждому отдельному 
обязательству или суммарно по каждому виду обязательств превышают 
установленные городской Думой уровни; утверждение условий получения 
органами местного самоуправления города кредитов, принятия иных фи-
нансовых обязательств независимо от их размеров;

9) принятие решений о выпуске муниципальных займов и лотерей;
10) утверждение заключенных органами и должностными лицами 

местного самоуправления городского округа договоров на сумму, превыша-
ющую установленный городской Думой уровень, а также договоров с субъ-
ектами Российской Федерации, иными муниципальными образованиями в 
Российской Федерации, иностранными и международными организациями 
независимо от суммы этих договоров;

11) утверждение порядка направления делегаций и отдельных депу-
татов городской Думы, должностных лиц органов местного самоуправления 
городского округа, муниципальных предприятий, учреждений, организаций 
в заграничные командировки за счет средств городского округа;

12) принятие и изменение правил застройки, другой градостроитель-
ной документации в соответствии с Градостроительным кодексом Россий-
ской Федерации;

13) установление с учетом требований законодательства Российской 
Федерации правил землепользования и застройки территории города, 
утверждение местных программ использования и охраны земель;

14) определение в соответствии с законодательством Российской Фе-
дерации порядка управления и распоряжения земельными участками, на-
ходящимися в муниципальной собственности, а также изъятия земельных 
участков для муниципальных нужд;

15) решение вопросов территориального устройства городского окру-
га; утверждение структуры администрации городского округа; принятие ре-
шения о предоставлении права юридического лица структурным подразде-
лениям администрации городского округа;

16) учреждение собственных средств массовой информации;
17) утверждение порядка установки памятников, мемориальных до-

сок и иных памятных знаков;
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18) распоряжение имуществом, закрепленным за городской Думой;
19) толкование Устава городского округа и постановлений городской 

Думы;
20) иные полномочия, отнесенные федеральными законами, закона-

ми Воронежской области и Уставом городского округа к компетенции пред-
ставительных органов местного самоуправления.

3. Исключительные полномочия городской Думы не могут быть пере-
даны ею другим органам или должностным лицам местного самоуправления 
городского округа.

Вопросы, отнесенные к исключительной компетенции городской Думы, 
могут решаться на местном референдуме, за исключением вопросов, кото-
рые в соответствии с федеральными законами, законами Воронежской об-
ласти и настоящим Уставом не могут выноситься на местный референдум.

4. Городская Дума по представлению главы администрации город-
ского округа может рассматривать вопросы, отнесенные к ведению адми-
нистрации городского округа.

5. Городская Дума в пределах своих полномочий вправе получать 
от органов местного самоуправления, государственных органов, предпри-
ятий, организаций, учреждений, расположенных на территории городского 
округа, сведения, необходимые для анализа социально-экономического 
развития городского округа, а также сведения о проектах их планов и ме-
роприятий, которые могут иметь экологические, демографические и иные 
последствия, затрагивающие интересы населения городского округа.

Статья 30. Структура городской Думы

1. Городская Дума самостоятельно определяет свою структуру и име-
ет свой аппарат специалистов.

2. Руководит работой городской Думы председатель городской Думы.
3. Городская Дума избирает из своего состава на срок ее полномо-

чий заместителей председателя городской Думы. Число заместителей пред-
седателя устанавливается городской Думой в соответствии с регламентом 
Воронежской городской Думы.

(п. 3 в ред. решения Воронежской городской Думы от 30.03.2005 № 2-II)
4. Из числа депутатов городской Думы в порядке, установленном 

Регламентом, создаются постоянные (на срок ее полномочий) и временные 
комиссии по вопросам, отнесенным к компетенции городской Думы.

Председатели комиссий избираются депутатами городской Думы из 
своего состава.

Полномочия и порядок деятельности комиссий определяются Регла-
ментом городской Думы и принимаемыми городской Думой положениями о 
соответствующих комиссиях.
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Статья 31. Сессия городской Думы

1. Основной формой работы городской Думы является сессия, на 
которой рассматриваются вопросы, отнесенные к компетенции городской 
Думы.

2. Сессия городской Думы состоит из заседаний городской Думы, а 
также проводимых в период между ними заседаний ее комиссий.

3. Заседание городской Думы правомочно, если на нем присутствует 
большинство от числа депутатов, избранных в городскую Думу. Данное чис-
ло составляет кворум.

4. Сессии городской Думы проводятся по мере необходимости, но не 
реже одного раза в два месяца.

5. Сессии городской Думы проводятся гласно и носят открытый ха-
рактер.

Депутаты и население города извещаются о времени и месте проведе-
ния сессии через средства массовой информации не позднее чем за 5 дней 
до начала заседания.

Городская Дума вправе принять решение о проведении закрытого за-
седания, на котором могут присутствовать только лица, приглашенные го-
родской Думой, а также лица, имеющие право присутствовать на заседании 
в соответствии с законодательством.

6. Порядок созыва и проведения сессии городской Думы, продолжи-
тельность сессий, основания для созыва внеочередных заседаний город-
ской Думы устанавливаются Регламентом городской Думы.

Статья 32. Председатель городской Думы

1. Из числа депутатов городской Думы на срок ее полномочий тай-
ным голосованием избирается председатель городской Думы. Порядок вы-
движения кандидатов на должность председателя городской Думы опреде-
ляется Регламентом городской Думы.

2. По предложению председателя городской Думы в соответствии с 
Регламентом городской Думы избираются заместители председателя город-
ской Думы.

Заместитель председателя городской Думы исполняет обязанности 
председателя городской Думы в полном объеме в его отсутствие, в том чис-
ле в случае досрочного прекращения полномочий, либо по его поручению в 
соответствии с Регламентом городской Думы.

3. Председатель городской Думы:
– организует ее работу;
– председательствует на ее заседаниях;
– руководит подготовкой вопросов, вносимых на рассмотрение город-

ской Думы;
– организует процесс подготовки и принятия правовых актов город-

ской Думы;
– подписывает протокол заседания городской Думы;
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– осуществляет общее руководство работой аппарата городской 
Думы;

– принимает меры по информированию населения о работе городской 
Думы и учету общественного мнения;

– представляет городскую Думу в отношениях с органами государ-
ственной власти и местного самоуправления, предприятиями, учреждени-
ями, организациями, с территориальным общественным самоуправлением, 
населением;

– является распорядителем средств по расходам, предусмотренным 
в бюджете городского округа на содержание и обеспечение деятельности 
городской Думы и ее аппарата.

4. По вопросам организации деятельности городской Думы, а также 
ее аппарата в соответствии с Регламентом городской Думы председатель 
городской Думы издает постановления и распоряжения.

Статья 33. Комиссии городской Думы

1. Постоянные комиссии городской Думы создаются для осуществле-
ния следующих функций:

– предварительного рассмотрения и подготовки вопросов, относящих-
ся к компетенции городской Думы;

– содействия проведению в жизнь ее решений;
– осуществления контроля за деятельностью администрации город-

ского округа, ее структурных подразделений, предприятий, учреждений и 
организаций, находящихся в муниципальной собственности, в пределах 
компетенции городской Думы.

2. Количество постоянных комиссий, их наименование и состав уста-
навливаются городской Думой в соответствии с ее Регламентом.

3. В составе городской Думы могут быть образованы иные комиссии, 
группы депутатов по отдельным направлениям работы городской Думы для 
подготовки проектов правовых актов, принимаемых городской Думой, и по 
другим вопросам.

4. Комиссии городской Думы должны отчитываться о своей деятель-
ности на заседаниях городской Думы. Отчеты комиссий заслушиваются по 
мере необходимости, но при условии, что за период полномочий городской 
Думы будут заслушаны отчеты всех ее комиссий.

5. Для подготовки проектов правовых актов, осуществления контро-
ля и по другим вопросам городская Дума вправе привлекать к своей работе 
специалистов, экспертов и иных компетентных лиц.

Статья 34. Аппарат городской Думы

1. Организационное, правовое, информационное, материально-тех-
ническое и иное обеспечение деятельности городской Думы осуществляет 
аппарат городской Думы.
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2. Работники аппарата городской Думы являются муниципальными 
служащими, за исключением технического персонала.

3. Решения по структуре аппарата городской Думы, формированию 
штата принимаются городской Думой по представлению председателя го-
родской Думы.

4. Расходы на содержание аппарата городской Думы утверждаются 
городской Думой при рассмотрении сметы расходов на содержание город-
ской Думы, предусмотренных в бюджете городского округа на текущий год.

5. Председатель городской Думы принимает на работу и увольняет 
работников аппарата городской Думы, принимает к ним меры поощрения, а 
также налагает дисциплинарные взыскания.

Руководство работой аппарата городской Думы осуществляет руко-
водитель аппарата, которого назначает городская Дума по представлению 
председателя городской Думы.

Руководитель аппарата утверждает положения о структурных подраз-
делениях аппарата городской Думы.

Статья 35. Досрочное прекращение полномочий городской Думы

1. Полномочия городской Думы могут быть прекращены досрочно в 
случае ее роспуска в порядке и по основаниям, которые предусмотрены ста-
тьей 73 Федерального закона «Об общих принципах организации местного 
самоуправления в Российской Федерации». Полномочия городской Думы 
могут быть также прекращены:

1) в случае принятия городской Думой решения о самороспуске. При 
этом решение о самороспуске принимается не менее 2/3 голосов от уста-
новленного числа депутатов городской Думы, за исключением случая, пред-
усмотренного статьей 36 настоящего Устава;

2) в случае вступления в силу решения Воронежского областного 
суда о неправомочности данного состава депутатов городской Думы, в том 
числе в связи со сложением депутатами своих полномочий;

3) в случае преобразования городского округа.
2. Досрочное прекращение полномочий городской Думы влечет до-

срочное прекращение полномочий ее депутатов.
3. В случае досрочного прекращения полномочий городской Думы 

не позднее чем через три месяца со дня вступления в силу решения соот-
ветствующего органа о досрочном прекращении полномочий проводятся 
досрочные муниципальные выборы в городскую Думу.

Статья 36. Самороспуск городской Думы

Если в течение трех месяцев подряд городская Дума не может про-
вести заседание из-за неявки необходимого для принятия решений числа 
депутатов, то глава городского округа самостоятельно принимает решение 
о назначении очередного заседания городской Думы и направляет каждому 
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из депутатов письменное извещение о сроках проведения следующего за-
седания Думы. В случае неявки депутатов на заседание городской Думы и 
срыва заседания городской Думы глава городского округа назначает новое 
время заседания. В случае повторной неявки депутатов на указанное за-
седание Думы депутаты, явившиеся на заседание (но не менее 50% от из-
бранного состава) принимают решение о самороспуске городской Думы и 
назначении досрочных выборов городской Думы нового состава.

Статья 37. Депутат городской Думы

1. Депутатом городской Думы может быть избран гражданин Россий-
ской Федерации, достигший возраста 18 лет и обладающий пассивным из-
бирательным правом в соответствии с федеральными законами и законами 
Воронежской области.

2. Депутату городской Думы обеспечиваются условия для беспрепят-
ственного осуществления своих полномочий.

3. Депутаты городской Думы избираются на срок полномочий город-
ской Думы. Полномочия депутата начинаются со дня его избрания и прекра-
щаются со дня начала работы городской Думы нового созыва.

4. Депутат городской Думы представляет интересы своих избира-
телей, населения городского округа, осуществляет свою деятельность в 
городской Думе в соответствии со своей предвыборной программой, руко-
водствуется законодательными и иными нормативными актами Российской 
Федерации, Воронежской области, настоящим Уставом и иными муници-
пальными правовыми актами городской Думы.

Депутат городской Думы отчитывается перед избирателями о своей рабо-
те не реже одного раза в год, периодически информирует их о работе городской 
Думы, а также не реже одного раза в месяц проводит прием избирателей.

5. Депутат городской Думы осуществляет депутатскую деятельность 
на постоянной основе либо без отрыва от основной профессиональной дея-
тельности.

6. На постоянной основе в городской Думе могут работать не более 
10 процентов депутатов от установленной численности городской Думы.

На постоянной основе в городской Думе работают депутаты, занимаю-
щие должность председателя городской Думы и другие должности, опреде-
ленные Регламентом Воронежской городской Думы.

7. Депутату, работающему на постоянной основе, выплачивается 
ежемесячно денежное вознаграждение, которое состоит из должностного 
оклада и надбавок к нему в размере, устанавливаемом городской Думой.

Депутату, работающему на непостоянной основе, за время осущест-
вления депутатских полномочий выплачивается денежная компенсация в 
размере, устанавливаемом городской Думой.

(в ред. решения Воронежской городской Думы от 05.04.2006 № 53-II)
8. Ограничения, связанные с осуществлением полномочий депутата 

представительного органа местного самоуправления, устанавливаются фе-
деральными законами и законами Воронежской области.
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Депутат городской Думы не может занимать муниципальные должно-
сти муниципальной службы, отнесенные к муниципальным должностям му-
ниципальной службы в органах местного самоуправления городского округа 
нормативным правовым актом городской Думы в соответствии с реестром 
муниципальных должностей муниципальной службы Воронежской области, 
утвержденным законом Воронежской области.

9. Гарантии прав депутатов городской Думы при привлечении их к 
уголовной или административной ответственности, задержании, аресте, 
обыске, допросе, совершении в отношении них иных уголовно-процессуаль-
ных и административно-процессуальных действий, а также при проведении 
оперативно-розыскных мероприятий в отношении депутатов, занимаемого 
ими жилого и (или) служебного помещения, их багажа, личных и служебных 
транспортных средств, переписки, используемых ими средств связи, при-
надлежащих им документов устанавливаются федеральными законами.

10. Депутат городской Думы не может быть привлечен к уголовной или 
административной ответственности за высказанное мнение, позицию, вы-
раженную при голосовании, и другие действия, соответствующие статусу де-
путата, в том числе по истечении срока его полномочий. Данное положение 
не распространяется на случаи, когда депутатом были допущены публичные 
оскорбления, клевета или иные нарушения, ответственность за которые 
предусмотрена федеральным законом.

Статья 38. Ограничения, связанные с осуществлением полномочий 
депутатами, работающими в городской Думе 
на постоянной основе

1. Депутаты, работающие в городской Думе на постоянной основе, не 
вправе заниматься предпринимательской, а также иной оплачиваемой деятель-
ностью, за исключением преподавательской, научной и иной творческой деятель-
ности. При этом преподавательская, научная и иная творческая деятельность не 
может финансироваться исключительно за счет средств иностранных государств, 
международных и иностранных организаций, иностранных граждан и лиц без 
гражданства, если иное не предусмотрено международным договором Россий-
ской Федерации или законодательством Российской Федерации. Указанные лица 
не вправе входить в состав органов управления, попечительских или наблюда-
тельных советов, иных органов иностранных некоммерческих неправительствен-
ных организаций и действующих на территории Российской Федерации их струк-
турных подразделений, если иное не предусмотрено международным договором 
Российской Федерации или законодательством Российской Федерации.

(п. 1 в ред. решения Воронежской городской Думы от 28.06.2007 № 128-II)
2. Депутат, работающий в городской Думе на постоянной основе, обя-

зан передать в доверительное управление под гарантию городского округа 
на время нахождения на выборной муниципальной должности находящиеся 
в его собственности доли (пакеты акций) в уставном капитале коммерче-
ских организаций в порядке, установленном федеральными законами и за-
конами Воронежской области.
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3. В случае нарушения ограничений, указанных в пункте 1 настоящей 
статьи, депутат освобождается от занимаемой муниципальной должности на 
основании решения городской Думы. Городская Дума должна принять такое 
решение в течение одного месяца с момента, когда стало известно о наруше-
нии депутатом ограничений, установленных настоящей статьей. В случае не-
принятия городской Думой решения о досрочном освобождении депутата от 
занимаемой муниципальной должности по основаниям, предусмотренным 
пунктом 1 настоящей статьи, такое решение может быть принято судом.

Статья 39. Досрочное прекращение полномочий депутата 
 городской Думы

1. Полномочия депутата городской Думы прекращаются досрочно в 
случае:

1) смерти;
2) отставки по собственному желанию;
3) признания судом недееспособным или ограниченно дееспособ-

ным;
4) признания судом безвестно отсутствующим или объявления умер-

шим;
5) вступления в отношении него в законную силу обвинительного 

приговора суда;
6) выезда за пределы Российской Федерации на постоянное место 

жительства;
7) прекращения гражданства Российской Федерации, прекращения 

гражданства иностранного государства – участника международного дого-
вора Российской Федерации, в соответствии с которым иностранный граж-
данин имеет право быть избранным в органы местного самоуправления, 
приобретения им гражданства иностранного государства либо получения 
им вида на жительство или иного документа, подтверждающего право на 
постоянное проживание гражданина Российской Федерации на террито-
рии иностранного государства, не являющегося участником международно-
го договора Российской Федерации, в соответствии с которым гражданин 
Российской Федерации, имеющий гражданство иностранного государства, 
имеет право быть избранным в органы местного самоуправления;

8) отзыва избирателями;
9) досрочного прекращения полномочий городской Думы;
9.1) призыва на военную службу или направления на заменяющую ее 

альтернативную гражданскую службу;
10) в иных случаях, установленных Федеральным законом «Об общих 

принципах организации местного самоуправления в Российской Федера-
ции».

2. Порядок и условия осуществления полномочий депутатов город-
ской Думы определяются федеральными законами, законами Воронеж-
ской области, настоящим Уставом, положениями, утверждаемыми город-
ской Думой.
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ÃËÀÂÀ VI
ÃËÀÂÀ ÃÎÐÎÄÑÊÎÃÎ ÎÊÐÓÃÀ 
ÃÎÐÎÄ ÂÎÐÎÍÅÆ

Статья 40. Глава городского округа город Воронеж

1. Глава городского округа является высшим должностным лицом 
городского округа и наделяется настоящим Уставом собственными полно-
мочиями по решению вопросов местного значения.

2. Глава городского округа избирается на муниципальных выборах 
гражданами Российской Федерации, обладающими активным избиратель-
ным правом в соответствии с федеральными законами и законами Воро-
нежской области, постоянно или преимущественно проживающими в го-
родском округе, на основе всеобщего равного и прямого избирательного 
права при тайном голосовании сроком на пять лет.

Главой городского округа может быть избран гражданин Российской 
Федерации не моложе 21 года, обладающий избирательным правом.

3. Порядок проведения выборов главы городского округа определя-
ется законами Российской Федерации и Воронежской области.

4. Полномочия главы городского округа начинаются со дня его всту-
пления в должность и прекращаются в день вступления в должность вновь 
избранного главы городского округа.

5. Глава городского округа возглавляет администрацию городского 
округа.

6. Глава городского округа не может быть депутатом Государствен-
ной Думы Федерального Собрания Российской Федерации, членом Совета 
Федерации Федерального Собрания Российской Федерации, депутатом за-
конодательных (представительных) органов государственной власти субъ-
ектов Российской Федерации, занимать иные государственные должности 
Российской Федерации, государственные должности субъектов Российской 
Федерации, а также должности государственной гражданской службы и му-
ниципальные должности муниципальной службы.

7. Глава городского округа не вправе заниматься предприниматель-
ской, а также иной оплачиваемой деятельностью, за исключением препода-
вательской, научной и иной творческой деятельности. При этом преподава-
тельская, научная и иная творческая деятельность не может финансироваться 
исключительно за счет средств иностранных государств, международных и ино-
странных организаций, иностранных граждан и лиц без гражданства, если иное 
не предусмотрено международным договором Российской Федерации или за-
конодательством Российской Федерации. Глава городского округа не вправе 
входить в состав органов управления, попечительских или наблюдательных 
советов, иных органов иностранных некоммерческих неправительственных 
организаций и действующих на территории Российской Федерации их структур-
ных подразделений, если иное не предусмотрено международным договором 
Российской Федерации или законодательством Российской Федерации.
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8. В случае нарушения главой городского округа ограничений, уста-
новленных настоящей статьей, он подлежит ответственности в соответствии 
с федеральными законами и законами Воронежской области.

9. Гарантии прав главы городского округа при привлечении его к 
ответственности, задержании, аресте, обыске, допросе, совершении в от-
ношении него иных уголовно-процессуальных и административно-процессу-
альных действий, а также при проведении оперативно-розыскных меропри-
ятий в отношении главы городского округа, занимаемого им жилого и (или) 
служебного помещения, его багажа, личных или служебных транспортных 
средств, переписки, используемых им средств связи, принадлежащих ему 
документов устанавливаются федеральными законами.

10. Глава городского округа не может быть привлечен к уголовной или 
административной ответственности за высказанное мнение, позицию, выра-
женную при голосовании, и другие действия, соответствующие его статусу главы 
муниципального образования, в том числе по истечении срока его полномочий. 
Данное положение не распространяется на случаи, когда главой городского 
округа были допущены публичные оскорбления, клевета или иные нарушения, 
ответственность за которые предусмотрена федеральным законом.

11. Глава городского округа в своей деятельности подконтролен и по-
дотчетен населению и городской Думе в порядке, установленном законами 
Российской Федерации, Воронежской области, настоящим Уставом.

Глава городского округа присутствует на заседаниях городской Думы.
Глава городского округа не реже одного раза в год отчитывается перед 

городской Думой, а также перед населением о выполнении федеральных 
законов и законов Воронежской области, решений городской Думы, а так-
же собственных нормативных правовых актов.

Статья 41. Вступление в должность главы городского округа 
город Воронеж

1. Днем вступления главы городского округа в должность считается день 
публичного принятия им торжественной присяги следующего содержания:

«Я, (имярек), вступая в должность главы городского округа город Во-
ронеж, торжественно клянусь соблюдать Конституцию Российской Федера-
ции, федеральные законы и законы Воронежской области, Устав городского 
округа город Воронеж, уважать и охранять права человека и гражданина, 
верно служить народу».

2. Торжественная присяга приносится на заседании депутатов город-
ской Думы, которое проводится не позднее 10 дней со дня официального 
опубликования Избирательной комиссией городского округа общих резуль-
татов выборов главы городского округа.

При отсутствии полномочной городской Думы торжественная присяга 
приносится на собрании представителей общественности города, назнача-
емом Избирательной комиссией городского округа не позднее 10 дней со 
дня официального опубликования общих результатов выборов главы город-
ского округа.
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Статья 42. Полномочия главы городского округа город Воронеж 
как главы муниципального образования

Глава городского округа:
1) представляет городской округ в отношениях с органами местного 

самоуправления других муниципальных образований, органами государ-
ственной власти, гражданами и организациями, без доверенности действу-
ет от имени городского округа;

2) подписывает и обнародует в порядке, установленном настоящим 
Уставом, нормативные правовые акты, принятые городской Думой;

3) издает в пределах своих полномочий правовые акты;
4) вправе требовать созыва внеочередного заседания городской 

Думы.

Статья 43. Досрочное прекращение полномочий главы городского 
округа город Воронеж

1. Полномочия главы городского округа прекращаются досрочно в 
случае:

1) смерти;
2) отставки по собственному желанию;
3) отрешения от должности в соответствии со статьей 74 Федераль-

ного закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в 
Российской Федерации»;

4) признания судом недееспособным или ограниченно дееспособ-
ным;

5) признания судом безвестно отсутствующим или объявления умер-
шим;

6) вступления в отношении его в законную силу обвинительного при-
говора суда;

7) выезда за пределы Российской Федерации на постоянное место 
жительства;

8) прекращения гражданства Российской Федерации, прекращения 
гражданства иностранного государства – участника международного дого-
вора Российской Федерации, в соответствии с которым иностранный граж-
данин имеет право быть избранным в органы местного самоуправления, 
приобретения им гражданства иностранного государства либо получения 
им вида на жительство или иного документа, подтверждающего право на 
постоянное проживание гражданина Российской Федерации на террито-
рии иностранного государства, не являющегося участником международно-
го договора Российской Федерации, в соответствии с которым гражданин 
Российской Федерации, имеющий гражданство иностранного государства, 
имеет право быть избранным в органы местного самоуправления;

9) отзыва избирателями;
10) установленной в судебном порядке стойкой неспособности по со-

стоянию здоровья осуществлять полномочия главы муниципального обра-
зования.
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2. Полномочия главы городского округа по основаниям, предусмо-
тренным подпунктами «1», «3», «4», «5», «6», «7», «8», «9», «10» пункта 1 настоящей 
статьи, прекращаются немедленно после появления одного из оснований.

Полномочия главы городского округа, предусмотренные подпунктом 2 
пункта 1 настоящей статьи, прекращаются на основании решения городской 
Думы с момента принятия этого решения. Городская Дума должна принять 
такое решение в течение одного месяца с момента подачи заявления главы 
городского округа об отставке по собственному желанию либо на ближай-
шем заседании городской Думы. В случае непринятия городской Думой ре-
шения о досрочном прекращении полномочий главы городского округа по 
основанию, предусмотренному подпунктом «2» пункта 1 настоящей статьи, 
такое решение может быть принято судом.

3. В случае досрочного прекращения полномочий главы городского 
округа по основаниям, указанным в пункте 1 настоящей статьи, до избрания 
нового главы городского округа его полномочия временно осуществляет в 
части полномочий главы муниципального образования председатель город-
ской Думы, а в части исполнения полномочий руководителя администрации 
городского округа – заместитель главы администрации городского округа в 
соответствии с распределением обязанностей, установленным постановле-
нием главы городского округа.

Сроки и порядок избрания нового главы городского округа определя-
ются решением городской Думы, а при отсутствии полномочной городской 
Думы – постановлением Избирательной комиссии городского округа в со-
ответствии с действующим законодательством.

ÃËÀÂÀ VII
ÈÑÏÎËÍÈÒÅËÜÍÛÉ ÎÐÃÀÍ 
ÌÅÑÒÍÎÃÎ ÑÀÌÎÓÏÐÀÂËÅÍÈß 
ÃÎÐÎÄÑÊÎÃÎ ÎÊÐÓÃÀ 
ÃÎÐÎÄ ÂÎÐÎÍÅÆ

Статья 44. Администрация городского округа город Воронеж

1. Администрация городского округа – исполнительно-распоряди-
тельный орган местного самоуправления городского округа, наделенный 
настоящим Уставом полномочиями по решению вопросов местного значе-
ния и полномочиями для осуществления отдельных государственных полно-
мочий, переданных органам местного самоуправления городского округа 
федеральными законами и законами Воронежской области.

Администрацией городского округа руководит глава городского округа 
на принципах единоначалия.
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2. Администрация городского округа является юридическим лицом, 
имеет собственные средства, предусмотренные бюджетом города для со-
держания и организации работы администрации городского округа. Рас-
порядителем данных средств является глава городского округа.

3. Администрация городского округа осуществляет свою деятель-
ность в соответствии с законодательными и иными нормативными актами 
Российской Федерации и Воронежской области, настоящим Уставом, реше-
ниями городской Думы, постановлениями главы городского округа и иными 
муниципальными правовыми актами городского округа.

4. Администрация городского округа ответственна перед населени-
ем городского округа и городской Думой за решение социально-экономиче-
ских и иных вопросов, отнесенных к ее компетенции.

Статья 45. Структура администрации городского округа город Воронеж

1. Структура администрации городского округа утверждается город-
ской Думой по представлению главы городского округа.

В структуру администрации городского округа входят глава городского 
округа, заместители главы администрации городского округа, отраслевые 
(функциональные) и территориальные структурные подразделения админи-
страции городского округа.

Структурные подразделения администрации городского округа – депар-
таменты, комитеты, управления, отделы, комиссии, территориальные подраз-
деления администрации городского округа (районные управы) и иные струк-
турные подразделения являются органами администрации городского округа.

2. Правовой статус органов администрации городского округа опре-
деляется положениями, утверждаемыми главой городского округа.

Органы администрации городского округа могут наделяться правами 
юридического лица решениями городской Думы.

3. Органы администрации городского округа возглавляются едино-
личными руководителями.

4. Должностные инструкции для сотрудников органов администрации 
городского округа утверждаются руководителем соответствующего органа.

5. Оклады должностным лицам органов администрации, другим ра-
ботникам органов администрации городского округа устанавливаются гла-
вой городского округа в соответствии с законами Воронежской области.

Статья 46. Формирование администрации городского округа 
город Воронеж

1. Глава городского округа в соответствии с утвержденной городской 
Думой структурой администрации городского округа самостоятельно фор-
мирует штаты администрации городского округа в пределах средств, пред-
усмотренных в бюджете городского округа для содержания и организации 
работы администрации городского округа.
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2. Заместители главы администрации городского округа, руководи-
тели департаментов администрации городского округа, руководители орга-
нов администрации городского округа, осуществляющих функции по управ-
лению средствами бюджета городского округа, объектами муниципальной 
собственности и по обеспечению муниципального заказа, руководители 
территориальных подразделений администрации городского округа (рай-
онных управ), а также руководители муниципальных предприятий, перечень 
которых утверждается городской Думой, назначаются на должность главой 
городского округа по согласованию с городской Думой.

Руководители иных органов администрации городского округа назна-
чаются главой городского округа единолично.

3. Глава городского округа утверждает структуру и штаты территори-
альных подразделений администрации городского округа (районных управ) 
по представлению их руководителей, осуществляет общее руководство и ко-
ординацию деятельности территориальных подразделений администрации 
городского округа (районных управ).

Сотрудники территориальных подразделений администрации городско-
го округа (районных управ) назначаются на должности их руководителями.

Статья 47. Полномочия администрации городского округа 
 город Воронеж

К полномочиям администрации городского округа относятся:
1) организация исполнения Конституции Российской Федерации, 

федеральных законов и других федеральных нормативных правовых актов, 
законов и иных нормативных правовых актов Воронежской области, насто-
ящего Устава, решений городской Думы, изданных в пределах ее компетен-
ции, на территории городского округа;

2) исполнение полномочий органов местного самоуправления по 
решению вопросов местного значения городского округа, за исключением 
вопросов, отнесенных настоящим Уставом к компетенции городской Думы и 
иных органов местного самоуправления городского округа в соответствии с 
федеральными законами и законами Воронежской области;

3) осуществление отдельных государственных полномочий, передан-
ных органам местного самоуправления городского округа федеральными 
законами и законами Воронежской области.

Статья 48. Исполнительно-распорядительные полномочия 
администрации городского округа город Воронеж

1. Администрация городского округа в лице ее органов и подразде-
лений реализует следующие исполнительно-распорядительные полномочия 
местного самоуправления:

1) разработка проектов планов и программ социально-экономиче-
ского развития города, бюджета, организация их исполнения;



47

2) сбор статистических показателей, характеризующих состояние 
экономики и социальной сферы города;

3) управление муниципальной собственностью города, решение вопросов 
создания, приобретения, использования, аренды объектов муниципальной соб-
ственности; принятие решений об отчуждении объектов муниципальной собствен-
ности в соответствии с порядком и условиями, установленными городской Думой;

4) создание в соответствии с установленным городской Думой поряд-
ком муниципальных предприятий и учреждений, финансирование муници-
пальных учреждений, решение вопросов их реорганизации и ликвидации;

5) разработка проекта программы приватизации объектов муници-
пальной собственности;

6) управление муниципальными паями, долями, пакетами акций хо-
зяйственных товариществ и обществ;

7) содействие созданию на территории города предприятий различ-
ных форм собственности, занятых обслуживанием населения;

8) разработка проектов договоров о сотрудничестве в экономиче-
ском и социальном развитии города, на производство товаров народного 
потребления и иной продукции, оказание услуг; с предприятиями, организа-
циями, не находящимися в муниципальной собственности;

9) распоряжение земельными участками, находящимися в муници-
пальной собственности, в том числе: предоставление в установленном по-
рядке на основании генерального плана города и проектов планировки и 
застройки в бессрочное (постоянное) и срочное пользование земельных 
участков, предоставление их в собственность и сдача в аренду, изъятие зе-
мельных участков в границах городского округа;

10) организация и ведение документов о правах юридических и физи-
ческих лиц на земельные участки, обеспечение ведения дежурных земель-
но-кадастровых планов на территории города;

11) планирование использования городских земель;
12) осуществление контроля за использованием и охраной земель;
13) рассмотрение в пределах своей компетенции земельных вопросов;
14) организация работ по землеустройству, дача заключений по пла-

нам землеустроительных работ, проводимых на территории города;
15) определение условий проведения изыскательских работ на терри-

тории города, участие от имени муниципального образования в правовых 
отношениях в области геодезической и картографической деятельности;

16) установление особенностей и пределов правомочий руководителя 
управы района по регулированию земельных отношений;

17) организация использования и охрана городских лесов;
18) обеспечение проведения на территории города мероприятий по 

охране окружающей среды; разработка городских экологических программ, 
их финансирование и материально-техническое обеспечение совместно с 
областными органами власти;

19) учет экологически вредных объектов на территории города;
20) учет и оценка объемов отходов производства на объектах, рас-

положенных на территории муниципального образования, независимо от 
формы собственности и подчинения;
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21) информирование населения об экологической обстановке, при-
нятие в случае стихийных бедствий и аварий мер по обеспечению безопас-
ности населения; сообщение в соответствующие органы о действиях пред-
приятий, учреждений, организаций, представляющих угрозу окружающей 
среде, нарушающих законодательство о природопользовании;

22) организация по требованию населения общественных экологиче-
ских экспертиз; организация общественных обсуждений, проведение опросов, 
а в случае необходимости – городского референдума о намечаемой хозяй-
ственной и иной деятельности, которая подлежит экологической экспертизе;

23) делегирование экспертов для участия в качестве наблюдателей в 
заседаниях экспертных комиссий государственной экологической экспер-
тизы в случаях ее работы с объектами, расположенными на территории му-
ниципального образования, или в случае возможного воздействия на окру-
жающую природную среду хозяйственной и иной деятельности, намечаемой 
другим муниципальным образованием;

24) организация подготовки генерального плана города и проекта 
планировки пригородной зоны, проектов детальной планировки и застрой-
ки районов, микрорайонов и других градостроительных комплексов, проек-
тов инженерных сооружений и благоустройства города, разработка правил 
застройки города в соответствии с его генеральным планом, осуществление 
контроля за соблюдением утвержденных проектов строительства объектов 
жилищно-коммунального хозяйства и производственного значения, органи-
зация экспертизы проектов;

25) осуществление функций заказчика на строительство и ремонт 
объектов социальной и производственной инфраструктуры, создаваемых 
за счет собственных средств или на основе долевого участия;

26) выдача разрешений на строительство, реконструкцию, капиталь-
ный ремонт на территории города всех объектов производственного и жи-
лищно-гражданского назначения; приостановка строительства, осуществля-
емого с нарушением утвержденных проектов, планов и правил застройки, за 
исключением объектов, выдача разрешений на строительство, реконструк-
цию и капитальный ремонт которых отнесена к полномочиям управ районов 
городского округа город Воронеж;

27) назначение городской приемочной комиссии; выдача разреше-
ний на ввод в эксплуатацию построенных, реконструированных, отремонти-
рованных объектов капитального строительства;

28) решение в соответствии с действующим законодательством вопро-
сов об установке и демонтаже незаконно установленных павильонов, гаражей, 
других малых архитектурных форм, рекламно-информационных элементов;

29) формирование и размещение муниципального заказа;
30) организация работы транспортных предприятий и организаций, 

находящихся в муниципальной собственности, осуществление контроля за 
работой иных транспортных предприятий и организаций, обслуживающих 
население города, утверждение маршрутов и графиков движения обще-
ственного местного транспорта, привлечение на договорных началах к 
транспортному обслуживанию населения предприятий и организаций, дей-
ствующих на территории города;
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31) решение вопросов продажи домов и квартир, находящихся в му-
ниципальной собственности;

32) благоустройство магистральных дорог и улиц общегородского зна-
чения;

33) осуществление контроля за надлежащей эксплуатацией жилищ-
ного фонда, объектов коммунального хозяйства, торговли, общественного 
питания и бытового обслуживания, обеспечение бесперебойного комму-
нального обслуживания населения, устойчивой работы объектов водо-, 
газо-, тепло-, энергоснабжения, принятие мер по обеспечению населения 
топливом;

34) решение вопросов о наименовании и переименовании улиц и дру-
гих частей города, установление нумерации домов;

35) ведение городскими кладбищами, обеспечение содержания их в 
надлежащем состоянии; организация оказания ритуальных услуг;

36) осуществление управления всеми находящимися в ведении горо-
да учреждениями образования, культуры, здравоохранения, социального 
обеспечения, физкультурно-спортивными учреждениями, их материально-
техническое снабжение, назначение и освобождение от должности руково-
дителей соответствующих учреждений, за исключением учреждений, закре-
пленных за районами;

37) формирование органов управления образованием;
38) организация предоставления общедоступного и бесплатного на-

чального общего, основного общего, среднего (полного) общего образо-
вания по основным общеобразовательным программам, за исключением 
полномочий по финансовому обеспечению образовательного процесса, 
отнесенных к полномочиям органов государственной власти субъектов 
Российской Федерации; организация предоставления дополнительного 
образования и общедоступного бесплатного дошкольного образования на 
территории городского округа, а также организация отдыха детей в канику-
лярное время;

39) организация на территории города работы культурно-просвети-
тельных учреждений;

40) осуществление охраны и организация использования располо-
женных на территории города памятников природы, культуры, истории;

41) строительство зданий и сооружений муниципальных образова-
тельных учреждений и учреждений здравоохранения, муниципальных орга-
низаций культуры, физической культуры и спорта;

42) разработка комплексных программ укрепления здоровья и про-
филактики заболеваний населения, оздоровления среды обитания челове-
ка и условий его жизнедеятельности; выявление факторов, неблагоприятно 
влияющих на здоровье граждан, информирование о них населения города и 
проведение мероприятий по их устранению;

43) формирование органов управления муниципальной системы здра-
воохранения;

44) формирование целевых фондов, предназначенных для охраны 
здоровья граждан; осуществление мер по обязательному медицинскому 
страхованию;
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45) организация оказания на территории городского округа скорой 
медицинской помощи (за исключением санитарно-авиационной), первич-
ной медико-санитарной помощи в стационарно-поликлинических и боль-
ничных учреждениях, медицинской помощи женщинам в период беремен-
ности, во время и после родов;

46) организация проведения общегородских мероприятий в области 
образования, здравоохранения, культуры и спорта; организация мероприя-
тий, связанных с проведением ежегодного Дня города;

47) принятие решений о привлечении граждан к выполнению на до-
бровольной основе социально значимых для города работ (в том числе де-
журств) в целях решения вопросов местного значения города, предусмотрен-
ных подпунктами 7.1 – 11, 19 и 24 пункта 1 статьи 14 настоящего Устава;

48) организация муниципальной пожарной охраны для реализации 
первичных мер пожарной безопасности;

49) принятие предусмотренных законодательством и решениями го-
родской Думы мер, связанных с проведением собраний, митингов, уличных 
шествий, демонстраций и пикетирования, организацией спортивных, зре-
лищных и других массовых общественных мероприятий;

50) учреждение в соответствии с законодательством средств массо-
вой информации;

51) создание за счет собственных и привлеченных средств дополни-
тельных подразделений милиции общественной безопасности (муниципаль-
ной милиции);

52) участие в предупреждении и ликвидации последствий чрезвычай-
ных ситуаций в городе;

53) внесение в городскую Думу ходатайств о награждении и присвоении 
почетных званий, присвоении звания «Почетный гражданин города Воронежа»;

54) организационное и материально-техническое обеспечение под-
готовки и проведения муниципальных выборов, местного референдума, 
голосования по отзыву депутата, члена выборного органа местного само-
управления, выборного должностного лица местного самоуправления, го-
лосования по вопросам изменения границ муниципального образования, 
преобразования муниципального образования;

55) обеспечение на территории города соблюдения законов и иных 
актов органов государственной власти, охрана прав и свобод граждан; осу-
ществление контроля за соблюдением решений городской Думы, постанов-
лений главы городского округа предприятиями, учреждениями, организаци-
ями и гражданами;

56) предъявление в суд или арбитражный суд требований о признании 
недействительными актов органов государственной власти, предприятий, 
учреждений, организаций, нарушающих права и законные интересы граж-
дан городского округа, а также права органов местного самоуправления;

57) осуществление отдельных государственных полномочий, передан-
ных администрации городского округа органами государственной власти в 
соответствии с федеральными и областными законами.

2. Исполнительно-распорядительные полномочия администрации го-
родского округа могут быть переданы ею управам районов городского округа.
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3. Решением городской Думы к компетенции администрации городско-
го округа, ее органов и внутренних подразделений могут быть отнесены и иные 
вопросы местного значения, решение которых требует осуществления исполни-
тельно-распорядительных функций в пределах муниципального образования.

Статья 49. Управа района городского округа

1. Управа района городского округа (далее – управа района) явля-
ется территориальным исполнительно-распорядительным органом адми-
нистрации городского округа и осуществляет свою деятельность в соответ-
ствии с установленными настоящим Уставом полномочиями.

Управу района городского округа возглавляет руководитель управы.
2. Управа района имеет статус юридического лица, обладает права-

ми по созданию собственных структурных подразделений. Структура управы 
района разрабатывается руководителем управы района в соответствии с 
установленной городской Думой типовой структурой и утверждается главой 
городского округа.

3. Руководитель управы района назначается главой городского окру-
га по согласованию с городской Думой.

Руководитель управы района назначает своих заместителей по согла-
сованию с главой городского округа.

Руководитель управы района осуществляет на основе единоначалия и 
персональной ответственности руководство деятельностью управой района 
по выполнению решений городской Думы, постановлений и распоряжений 
главы городского округа.

4. Руководитель управы района назначает на должность муници-
пальных служащих – сотрудников управы района, участвует в подготовке 
и обсуждении решений администрации городского округа, отчитывается 
перед главой городского округа, городской Думой и населением района о 
деятельности управы района, выполнении планов и программ социально-
экономического развития района.

5. Руководитель управы района издает постановления, распоряже-
ния и приказы по вопросам, отнесенным к его полномочиям настоящим 
Уставом, которые вступают в силу с момента их подписания, если иное не 
предусмотрено самим актом.

Правовые акты руководителя управы района, затрагивающие права, сво-
боды и обязанности граждан, должны быть доведены до сведения населения.

Статья 50. Исполнительно-распорядительные полномочия управы 
 района как территориального органа администрации 
 городского округа

Управа района городского округа реализует следующие исполнитель-
но-распорядительные полномочия:

(в ред. решения Воронежской городской Думы от 21.06.2006 № 104-II)
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1) подготовка и обоснование основных показателей планов и про-
грамм социально-экономического развития района, их представление гла-
ве городского округа для последующего утверждения городской Думой как 
составной части единых планов и программ развития муниципального об-
разования;

2) формирование предложений по основным показателям сметы 
расходов района как составной части местного бюджета, утверждаемого 
городской Думой;

3) организация исполнения районных планов и программ развития; 
организация исполнения сметы расходов района;

4) заключение договоров с коммерческими и некоммерческими ор-
ганизациями об их участии в социально-экономическом развитии района;

5) содержание и содействие развитию муниципальных образова-
тельных учреждений по объектам, закрепленным за районами;

6) содержание и благоустройство дорог местного значения и терри-
торий районов;

7) организация эксплуатации муниципального жилищного фонда на 
территории района, управление коммунально-бытовыми службами, служба-
ми благоустройства и озеленения района;

8) контроль за состоянием застройки и благоустройства, гаражным 
строительством в районе:

9) создание условий для развития предпринимательства на террито-
рии района;

10) учет граждан, имеющих право на получение муниципального жи-
лья, распределение в установленном порядке муниципального жилого фон-
да, принятие решений о предоставлении муниципальных жилых помещений 
на условиях социального найма в установленном порядке на территории 
района;

11) учет граждан, нуждающихся в земельных участках для строитель-
ства индивидуальных жилых домов (до двух квартир включительно), инди-
видуального садоводства и огородничества, для строительства объектов 
хозяйственного назначения, отдельно стоящих гаражей для личного авто-
транспорта, под складирование строительных и других материалов и предо-
ставление находящихся в муниципальной собственности городского округа 
земельных участков под указанные нужды, за исключением первичного 
предоставления земельных участков для строительства индивидуальных 
жилых домов; оформление документов, удостоверяющих права граждан на 
земельные участки; передача в собственность граждан находящихся в му-
ниципальной собственности городского округа земельных участков, предо-
ставленных им в постоянное (бессрочное) пользование, пожизненное на-
следуемое владение (в случаях, предусмотренных ст. ст. 20, 21 Земельного 
кодекса РФ);

12) предоставление находящихся в муниципальной собственности го-
родского округа земельных участков в аренду для установки временных ме-
таллических гаражей для льготных категорий граждан (инвалидов I, II групп, 
участников ВОВ, приравненных к ним категорий граждан) и для лиц, полу-
чивших автотранспорт бесплатно по линии органов социальной защиты;
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13) осуществляет согласование переустройства и (или) перепланиров-
ки жилых помещений; выдача разрешений на строительство, реконструк-
цию, капитальный ремонт и ввод в эксплуатацию индивидуальных жилых до-
мов (до двух квартир включительно), объектов хозяйственного назначения, 
отдельно стоящих гаражей для личного автотранспорта;

14) содействие в обеспечении населения товарами и услугами торгов-
ли, общественного питания, бытового обслуживания;

15) ведение реестра предприятий торговли, общественного питания и 
бытового обслуживания на территории района;

16) принятие мер по упорядочению уличной торговли и мелкорознич-
ной торговой сети, организация сезонной мелкорозничной торговли на тер-
ритории района, в том числе проведение праздничных ярмарок, расширен-
ных распродаж товаров сезонного спроса и других мероприятий районного 
масштаба, связанных с обслуживанием населения; выдача разрешений на 
временное размещение организаций общественного питания быстрого об-
служивания на территории района;

17) осуществление контроля по соблюдению правил торговли, оказа-
нию услуг населению предприятиями торговли, общественного питания и 
бытового обслуживания;

18) организация работы и осуществление контроля за деятельностью 
жилищно-коммунальных служб района;

19) представление администрации городского округа информации о 
состоянии жилищного фонда района, целесообразности и необходимости 
его дальнейшего использования, о необходимых мерах по приведению жи-
лищного фонда в состояние, пригодное для эксплуатации;

20) организация текущего ремонта и осуществление контроля за над-
лежащим техническим обслуживанием и эксплуатацией жилого фонда рай-
она в пределах средств, выделенных на эти цели;

21) организация учета высвобождаемого жилого и нежилого муници-
пального фонда. Решение вопросов повторного заселения по согласованию с 
органом управления жилищным фондом администрации городского округа;

22) организация содержания объектов культурного наследия;
23) организация и проведение мероприятий по наведению санитар-

ного порядка на территории частного сектора;
24) организация в пределах выделенных средств содержания, функ-

ционирования и развития муниципальных дошкольных образовательных 
учреждений;

25) организация надлежащего функционирования и развития муни-
ципальных учреждений физкультуры и спорта, финансируемых из средств 
местного бюджета в пределах выделенных средств;

26) разработка районных комплексных программ по развитию массо-
вой физической культуры, спорта и молодежной политики;

27) создание условий для организации зрелищных, спортивно-массо-
вых, культурно-просветительских мероприятий;

28) оказание содействия и поддержка деятельности органов территори-
ального общественного самоуправления, создаваемых в пределах городских 
районов и их кварталов, улиц и т.п., товариществам собственников жилья;
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29) решение вопросов опеки и попечительства в пределах предостав-
ленных полномочий;

30) организация и осуществление мероприятий по гражданской обо-
роне, защите населения и территории районов городского округа от чрезвы-
чайных ситуаций природного и техногенного характера, включая поддержку 
в состоянии постоянной готовности к использованию систем оповещения 
населения об опасности, объектов гражданской обороны, создание и со-
держание в целях гражданской обороны запасов материально-технических, 
продовольственных, медицинских и иных средств;

31) создание, содержание и организация деятельности аварийно-спа-
сательных служб и (или) аварийно-спасательных формирований на террито-
рии районов городского округа;

32) организация и осуществление мероприятий по мобилизационной 
подготовке муниципальных предприятий и учреждений, находящихся на тер-
ритории районов городского округа;

33) организация приема граждан, рассмотрение предложений, заяв-
лений и жалоб граждан, принятие по ним решений;

34) осуществление контроля за надлежащим исполнением решений, 
принятых путем прямого волеизъявления граждан (на собраниях граждан, 
местных референдумах), решений городской Думы, постановлений и рас-
поряжений главы городского округа и администрации городского округа, в 
том числе за нарушение требований которых действующим законодатель-
ством предусмотрена административная ответственность;

35) образует комиссии в соответствии с действующим законодатель-
ством;

36) осуществляет другие полномочия, отнесенные настоящим Уставом 
и иными актами органов местного самоуправления городского округа к 
компетенции управы района.

Статья 51. Полномочия главы городского округа как руководителя 
 администрации городского округа город Воронеж

В целях реализации исполнительно-распорядительных функций адми-
нистрации городского округа глава городского округа наделяется следую-
щими полномочиями:

1) представляет на рассмотрение городской Думы проекты бюджета 
городского округа и отчеты о его исполнении;

2) представляет на рассмотрение городской Думы проекты программ 
и планов экономического и социального развития городского округа, про-
екты нормативных правовых актов о введении или об отмене местных нало-
гов и сборов, а также других правовых актов, предусматривающих расходы 
из бюджета городского округа;

3) вносит на утверждение городской Думы проект структуры адми-
нистрации городского округа, осуществляет в пределах своей компетенции 
общее руководство органами администрации городского округа, муници-
пальными предприятиями, учреждениями, организациями;
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4) заключает договоры и соглашения с государственными органа-
ми, органами местного самоуправления, предприятиями, учреждениями, 
организациями и гражданами и представляет их на утверждение городской 
Думы в случаях, предусмотренных федеральными законами, законами Во-
ронежской области и настоящим Уставом;

5) представляет городской Думе для согласования кандидатуры на 
должности заместителей главы администрации городского округа, руково-
дителей департаментов администрации городского округа, руководителей 
органов администрации городского округа, осуществляющих функции по 
управлению средствами бюджета городского округа, объектами муници-
пальной собственности и по обеспечению муниципального заказа, руково-
дителей территориальных подразделений администрации городского окру-
га (районных управ), а также руководителей муниципальных предприятий, 
перечень которых утверждается городской Думой;

6) назначает на должности и освобождает от должности работников 
администрации городского округа;

7) организует аттестацию и обеспечивает повышение квалификации 
назначенных им работников администрации городского округа, применяет 
к ним меры поощрения и дисциплинарной ответственности;

8) назначает на контрактной основе и освобождает от занимаемой 
должности руководителей муниципальных предприятий, учреждений и орга-
низаций или делегирует это право руководителям соответствующих органов 
администрации городского округа;

9) обеспечивает необходимое взаимодействие органов местного 
самоуправления городского округа с территориальными структурами феде-
ральных органов государственной власти, органами государственной вла-
сти Воронежской области;

10) рассматривает отчеты и доклады руководителей органов админи-
страции городского округа, организует проверки их деятельности в соответ-
ствии с федеральными законами, законами Воронежской области и настоя-
щим Уставом;

11) отменяет или приостанавливает действие правовых актов, приня-
тых его заместителями и руководителями органов администрации городско-
го округа в случае, если они противоречат Конституции Российской Федера-
ции, федеральным законам и иным федеральным нормативным правовым 
актам, законам и иным нормативным правовым актам Воронежской обла-
сти, настоящему Уставу, а также решениям городской Думы;

12) принимает меры по обеспечению и защите интересов городского 
округа в государственных и иных органах, в том числе в суде, арбитражном 
суде, от имени администрации городского округа подписывает исковые за-
явления в суды;

13) организует и обеспечивает исполнение отдельных государствен-
ных полномочий, переданных в ведение городского округа федеральными 
законами и законами Воронежской области;

14) получает от предприятий, учреждений и организаций, расположен-
ных на территории городского округа, сведения, необходимые для анализа 
социально-экономического развития городского округа, а также сведения 



56

о проектах их планов и мероприятий, которые могут иметь экологические, 
демографические и иные последствия, затрагивающие интересы населения 
городского округа;

15) координирует деятельность территориального общественного са-
моуправления на территории городского округа;

16) организует исполнение бюджета городского округа, утвержденно-
го городской Думой, открывает и закрывает бюджетные и валютные счета 
в банковских учреждениях, распоряжается средствами городского округа в 
соответствии с утвержденным бюджетом;

17) вносит предложения по изменению и дополнению Устава город-
ского округа;

18) осуществляет личный прием граждан не реже одного раза в ме-
сяц, рассматривает предложения, заявления и жалобы граждан, принимает 
по ним решения;

19) оказывает содействие избирательным комиссиям, комиссиям ре-
ферендумов в осуществлении ими своих полномочий по подготовке и про-
ведению выборов, референдумов и иных мероприятий, связанных с органи-
зацией голосования граждан;

20) возглавляет и координирует деятельность по предотвращению 
чрезвычайных ситуаций в городском округе и ликвидации их последствий;

21) принимает меры к сохранению, реконструкции и использованию 
историко-культурного наследия городского округа;

22) представляет населению городского округа и городской Думе от-
четы о деятельности администрации городского округа;

23) осуществляет иные полномочия в соответствии с настоящим Уста-
вом и решениями городской Думы.

ÃËÀÂÀ VIII
ÄÐÓÃÈÅ ÎÐÃÀÍÛ 
ÌÅÑÒÍÎÃÎ ÑÀÌÎÓÏÐÀÂËÅÍÈß 
ÃÎÐÎÄÑÊÎÃÎ ÎÊÐÓÃÀ 
ÃÎÐÎÄ ÂÎÐÎÍÅÆ

Статья 52. Контрольно-счетная палата городского округа город Воронеж

1. Для реализации своих контрольных полномочий городская Дума 
формирует контрольный орган – Контрольно-счетную палату городского 
округа, положение о которой утверждается городской Думой.

2. Контрольно-счетная палата образуется в целях контроля за испол-
нением бюджета городского округа, соблюдением установленного порядка 
подготовки и рассмотрения проекта бюджета городского округа, отчета о 
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его исполнении, а также в целях контроля за соблюдением установленного 
порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в муници-
пальной собственности городского округа.

3. Контрольно-счетной палатой руководит председатель, назначае-
мый на должность решением городской Думы по представлению председа-
теля городской Думы сроком на пять лет. Председатель Контрольно-счетной 
палаты представляет на утверждение городской Думы ее структуру, утверж-
дает штаты Контрольно-счетной палаты.

4. Решения городской Думы, принятые по результатам проверок Кон-
трольно-счетной палаты, подлежат опубликованию (обнародованию) в сред-
ствах массовой информации городского округа.

5. Органы и должностные лица местного самоуправления городского 
округа обязаны представлять в Контрольно-счетную палату по требованию 
ее должностных лиц необходимую информацию и документы по вопросам, 
относящимся к компетенции Контрольно-счетной палаты.

6. Контрольно-счетная палата является юридическим лицом, имеет 
гербовую печать и официальный бланк со своим наименованием. Финансо-
вое обеспечение деятельности Контрольно-счетной палаты предусматрива-
ется в бюджете городского округа отдельной строкой.

Статья 53. Избирательная комиссия городского округа город Воронеж

1. Осуществление подготовки и проведения выборов депутатов го-
родской Думы, главы городского округа, подготовки и проведения местного 
референдума, голосования по отзыву депутата, главы городского округа, 
голосования по вопросам изменения границ, преобразования городского 
округа возлагается на Избирательную комиссию городского округа.

1.1. Избирательная комиссия городского округа город Воронеж (далее 
по тексту – Избирательная комиссия городского округа) является муници-
пальным органом, который не входит в структуру органов местного самоу-
правления городского округа.

(п. 1.1 введен решением Воронежской городской Думы от 28.06.2007 
№ 128-II)

2. Избирательная комиссия городского округа формируется город-
ской Думой сроком на четыре года в составе девяти членов комиссии с пра-
вом решающего голоса и действует на постоянной основе.

3. Избирательная комиссия городского округа является юридиче-
ским лицом, имеет гербовую печать и официальный бланк со своим наи-
менованием. Финансовое обеспечение деятельности Избирательной ко-
миссии городского округа предусматривается в бюджете городского округа 
отдельной строкой.

4. Полномочия Избирательной комиссии городского округа, порядок 
и гарантии ее деятельности регулируются федеральными законами и зако-
нами Воронежской области.
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Статья 54. Органы местного самоуправления городского округа 
город Воронеж как юридические лица

1. От имени городского округа приобретать и осуществлять имуще-
ственные и иные права и обязанности, выступать в суде без доверенности 
может глава городского округа, а в случае досрочного прекращения полно-
мочий по основаниям, указанным в пункте 1 статьи 43 настоящего Устава, 
– председатель городской Думы в соответствии с пунктом 3 статьи 43 на-
стоящего Устава.

(в ред. решения Воронежской городской Думы от 28.06.2007 № 128-II)
2. Городская Дума, администрация городского округа, Контрольно-

счетная палата, Избирательная комиссия городского округа в соответствии 
с федеральными законами и настоящим Уставом наделяются правами юри-
дического лица. Как юридические лица они имеют обособленное имущество, 
собственные источники финансирования из городского бюджета, печати, 
штампы, бланки с официальными символами, вправе открывать расчетные, 
текущие, валютные и иные счета в банковских учреждениях, могут от свое-
го имени приобретать и осуществлять имущественные и личные неимуще-
ственные права и обязанности, быть истцами и ответчиками в суде.

3. Органы местного самоуправления городского округа подлежат 
государственной регистрации в качестве юридических лиц в порядке, уста-
новленном федеральными законами.

Основаниями для государственной регистрации органов местного 
самоуправления в качестве юридических лиц являются настоящий Устав и 
решение о создании соответствующего органа местного самоуправления с 
правами юридического лица:

1) для городской Думы – протокол заседания городской Думы, содер-
жащий решение о наделении городской Думы правами юридического лица;

2) для иных органов местного самоуправления городского округа 
– решение городской Думы об учреждении соответствующего органа мест-
ного самоуправления с правами юридического лица.

4. Основаниями для государственной регистрации органов админи-
страции городского округа в качестве юридических лиц являются решение 
городской Думы об учреждении соответствующего органа и утверждение 
Положения о нем городской Думой.
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ÃËÀÂÀ IX
ÌÓÍÈÖÈÏÀËÜÍÛÅ ÏÐÀÂÎÂÛÅ ÀÊÒÛ
ÃÎÐÎÄÑÊÎÃÎ ÎÊÐÓÃÀ 
ÃÎÐÎÄ ÂÎÐÎÍÅÆ

Статья 55. Система муниципальных правовых актов городского округа 
город Воронеж

1. Население городского округа непосредственно, а также органы и 
должностные лица местного самоуправления городского округа принимают 
муниципальные правовые акты по вопросам местного значения, входящим 
в компетенцию городского округа.

2. По вопросам осуществления отдельных государственных полно-
мочий, переданных органам местного самоуправления городского округа 
федеральными законами и законами Воронежской области, принимаются 
муниципальные правовые акты на основании и во исполнение положений, 
установленных соответствующими федеральными законами, законами Во-
ронежской области.

3. Проекты муниципальных правовых актов могут вноситься депута-
тами городской Думы, главой городского округа, органами территориально-
го общественного самоуправления, инициативными группами граждан.

4. Муниципальные правовые акты, принятые органами и должност-
ными лицами местного самоуправления, подлежат обязательному исполне-
нию на всей территории городского округа.

За неисполнение муниципальных правовых актов граждане, руково-
дители организаций, должностные лица органов государственной власти и 
органов местного самоуправления несут ответственность в соответствии с 
федеральными законами и законами Воронежской области.

5. Муниципальные правовые акты городского округа не должны про-
тиворечить Конституции Российской Федерации, федеральным конституци-
онным законам, федеральным законам и иным нормативным правовым 
актам Российской Федерации, а также Уставу, законам, иным нормативным 
правовым актам Воронежской области, настоящему Уставу.

6. В систему муниципальных правовых актов городского округа входят:
1) Устав городского округа;
2) правовые акты, принятые на местном референдуме;
3) нормативные и иные правовые акты городской Думы;
4) нормативные и иные правовые акты главы городского округа, 

иных органов и должностных лиц местного самоуправления, предусмотрен-
ных настоящим Уставом.

7. Устав городского округа и оформленные в виде правовых актов 
решения, принятые на местном референдуме, являются актами высшей 
юридической силы в системе муниципальных правовых актов, имеют пря-
мое действие и применяются на всей территории городского округа.

Иные муниципальные правовые акты не должны противоречить насто-
ящему Уставу и правовым актам, принятым на местном референдуме.



60

8. Если для реализации решения, принятого населением городского 
округа на местном референдуме, дополнительно требуется принятие (изда-
ние) муниципального правового акта, орган или должностное лицо местного 
самоуправления городского округа, в компетенцию которых входит приня-
тие (издание) указанного акта, обязаны в течение 15 дней со дня вступле-
ния в силу решения, принятого на местном референдуме, определить срок 
подготовки и (или) принятия соответствующего муниципального правового 
акта. Указанный срок не может превышать три месяца.

9. Порядок внесения проектов муниципальных правовых актов, пе-
речень и форма прилагаемых к ним документов устанавливаются норматив-
ным правовым актом органа или должностного лица местного самоуправ-
ления, на рассмотрение которых вносятся указанные проекты.

10. Муниципальные правовые акты вступают в силу в порядке, уста-
новленном настоящим Уставом.

11. Муниципальные правовые акты, затрагивающие права, свободы 
и обязанности человека и гражданина, вступают в силу после их официаль-
ного опубликования в средствах массовой информации городского округа. 
Муниципальные правовые акты должны быть опубликованы в семидневный 
срок со дня их подписания главой городского округа.

12. Муниципальные правовые акты могут быть отменены или их 
действие может быть приостановлено органами и должностными лицами 
местного самоуправления, принявшими (издавшими) соответствующий му-
ниципальный правовой акт, судом, а в части, регулирующей осуществление 
органами местного самоуправления отдельных государственных полномо-
чий, переданных им федеральными законами и законами Воронежской об-
ласти, – соответственно уполномоченным органом государственной власти 
Российской Федерации либо уполномоченным органом государственной 
власти Воронежской области.

Статья 56. Правовые акты городской Думы

1. Городская Дума по вопросам, отнесенным к ее компетенции феде-
ральными законами, законами Воронежской области, настоящим Уставом, 
принимает решения, устанавливающие правила, обязательные для испол-
нения на территории городского округа, а также решения по вопросам орга-
низации деятельности городской Думы.

2. Решения нормативного характера принимаются большинством 
голосов от числа депутатов, избранных в городскую Думу, если иное не уста-
новлено настоящим Уставом.

Решения по вопросам выражения недоверия должностным лицам ор-
ганов местного самоуправления считаются принятыми, если за них проголо-
совало не менее двух третей от установленной настоящим Уставом числен-
ности депутатов городской Думы.

Решения по вопросам организации деятельности городской Думы при-
нимаются большинством голосов от числа депутатов, принявших участие в 
голосовании.
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3. Решения городской Думы, предусматривающие установление, из-
менение и отмену местных налогов и сборов, осуществление расходов из 
средств бюджета городского округа, могут быть внесены на рассмотрение 
городской Думы только по инициативе главы городского округа или при на-
личии заключения главы городского округа.

4. Нормативный правовой акт, принятый городской Думой, направляется 
главе городского округа для подписания и обнародования. Ненормативные пра-
вовые акты городской Думы подписываются председателем городской Думы.

5. Нормативные правовые акты городской Думы подписываются 
главой городского округа в семидневный срок со дня их поступления в ад-
министрацию городского округа и в трехдневный срок со дня подписания 
направляются в городскую Думу и в средства массовой информации.

6. Глава городского округа имеет право отклонить нормативный 
правовой акт, принятый городской Думой. В этом случае указанный норма-
тивный правовой акт в течение 10 дней возвращается в городскую Думу 
с мотивированным обоснованием его отклонения либо с предложениями 
о внесении в него изменений и дополнений. Если глава городского округа 
отклонит нормативный правовой акт, он вновь рассматривается городской 
Думой. Если при повторном рассмотрении указанный нормативный право-
вой акт будет одобрен в ранее принятой редакции большинством не менее 
двух третей от установленной численности депутатов городской Думы, он 
подлежит подписанию главой городского округа в течение семи дней и об-
народованию.

7. Нормативные правовые акты, не подписанные главой городского 
округа и не направленные им на повторное рассмотрение городской Думе 
либо не подписанные в случае отсутствия главы городского округа или не-
возможности исполнения им должностных обязанностей, по истечении 14 
дней со дня их поступления в администрацию городского округа подписыва-
ются и публикуются председателем городской Думы и вступают в законную 
силу со дня опубликования.

8. Правовые акты городской Думы вступают в силу со дня их подписа-
ния, если иное не определено самим актом.

Решения городской Думы о налогах и сборах вступают в силу в соот-
ветствии с Налоговым кодексом Российской Федерации.

9. Председатель городской Думы издает постановления и распоря-
жения по вопросам организации деятельности городской Думы.

Статья 57. Правовые акты главы городского округа, иных органов 
и должностных лиц местного самоуправления 

Статья 57. городского округа город Воронеж

1. Глава городского округа в пределах своих полномочий, установ-
ленных настоящим Уставом и решениями городской Думы, издает постанов-
ления по вопросам местного значения и вопросам, связанным с осущест-
влением отдельных государственных полномочий, переданных органам 
местного самоуправления федеральными законами и законами Воронеж-
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ской области, а также распоряжения по вопросам организации работы 
местной администрации.

2. Правовые акты главы городского округа вступают в силу со дня их 
подписания, если иное не установлено самими актами.

3. Контрольно-счетная палата городского округа издает постановле-
ния по вопросам, отнесенным к ее компетенции федеральными и областны-
ми законами, настоящим Уставом.

(в ред. решения Воронежской городской Думы от 28.06.2007 № 128-II)
Руководители органов администрации городского округа, иные долж-

ностные лица местного самоуправления издают распоряжения и приказы 
по вопросам, отнесенным к их полномочиям настоящим Уставом и положе-
ниями о данных органах.

Порядок принятия данных правовых актов, вступления их в силу и 
отмены определяются положениями о данных органах, должностными ин-
струкциями о полномочиях соответствующих должностных лиц.

2. Городская Дума вправе обжаловать правовые акты, принятые главой 
городского округа, иными органами и должностными лицами местного самоу-
правления городского округа в порядке, установленном законодательством.

ÃËÀÂÀ X
ÌÓÍÈÖÈÏÀËÜÍÀß ÑËÓÆÁÀ
Â ÃÎÐÎÄÑÊÎÌ ÎÊÐÓÃÅ 
ÃÎÐÎÄ ÂÎÐÎÍÅÆ

Статья 58. Муниципальная служба

1. Муниципальная служба – профессиональная деятельность, кото-
рая осуществляется на постоянной основе на муниципальной должности, не 
являющейся выборной.

2. Муниципальным служащим является гражданин Российской Феде-
рации, достигший возраста 18 лет, исполняющий в порядке, установленном 
настоящим Уставом в соответствии с федеральными законами и законами 
Воронежской области, обязанности по муниципальной должности муници-
пальной службы за денежное вознаграждение, выплачиваемое из средств 
бюджета городского округа.

3. Правовое регулирование муниципальной службы, включая требо-
вания к муниципальным должностям муниципальной службы, определение 
статуса муниципального служащего, условия и порядок прохождения муни-
ципальной службы, осуществляется федеральным законом, а также прини-
маемыми в соответствии с ним законами Воронежской области, настоящим 
Уставом и муниципальными правовыми актами городской Думы.



63

4. Муниципальные должности муниципальной службы городского 
округа устанавливаются в соответствии с Реестром муниципальных долж-
ностей муниципальной службы в Воронежской области, утвержденным за-
коном Воронежской области.

Статья 59. Поступление на муниципальную службу

1. Право на поступление на муниципальную службу имеют граждане 
Российской Федерации, достигшие возраста 18 лет и отвечающие квалифи-
кационным требованиям по замещаемой муниципальной должности муни-
ципальной службы.

2. Квалификационные требования к муниципальным должностям 
муниципальной службы городского округа устанавливаются должностными 
инструкциями в соответствии с законом Воронежской области.

3. Квалификационные требования к муниципальным должностям 
муниципальной службы включают в себя следующие требования:

– уровень профессионального образования;
– стаж и опыт работы по специальности;
– знания в области местного хозяйства, экономики и права приме-

нительно к исполнению обязанностей по соответствующей муниципальной 
должности муниципальной службы.

4. Прием на муниципальную службу осуществляется в порядке на-
значения или по конкурсу в соответствии с законодательством о муници-
пальной службе и о труде.

5.  При приеме на муниципальную службу не допускается установле-
ние каких бы то ни было прямых или косвенных ограничений и преимуществ 
в зависимости от расы, пола, национальности, языка, социального проис-
хождения, места жительства, отношения к религии, убеждений, принадлеж-
ности к общественным объединениям.

Статья 60. Ограничения, связанные с поступлением 
 на муниципальную службу

1. Гражданин не может быть принят на муниципальную службу и на-
ходиться на муниципальной службе в случаях:

а) признания его судом недееспособным или ограниченно дееспо-
собным;

б) лишения его судом права занимать муниципальные должности му-
ниципальной службы в течение определенного срока;

в) его несоответствия квалификационным требованиям, предъявля-
емым к данной муниципальной должности муниципальной службы;

г) его отказа соблюдать ограничения, установленные законом для 
муниципальных служащих;

д)  в иных случаях, установленных федеральными законами о труде и 
муниципальной службе.
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Статья 61. Аттестация муниципальных служащих

1. Для определения уровня профессиональной подготовки, соответ-
ствия муниципального служащего занимаемой должности, решения вопро-
са о присвоении ему квалификационного разряда проводится его аттеста-
ция. Аттестация проводится один раз в 4 года.

2. Порядок и условия проведения аттестации муниципальных служа-
щих городского округа устанавливаются решением городской Думы в соот-
ветствии с федеральными законами и законами Воронежской области.

3. Для разработки материалов, связанных с подготовкой к аттеста-
ции, а также для проведения аттестации председателем городской Думы и 
главой городского округа создаются аттестационные комиссии во главе с 
председателем комиссии из числа заместителей председателя городской 
Думы или главы администрации городского округа соответственно.

Статья 62. Прекращение муниципальной службы

1. Муниципальная служба прекращается при увольнении с муни-
ципальной службы в соответствии с личным заявлением муниципального 
служащего об увольнении в связи с окончанием срока действия трудового 
договора (контракта), выходом на пенсию, либо по другим основаниям, пред-
усмотренным федеральными законами и законами Воронежской области.

2. Выход на пенсию муниципального служащего осуществляется в 
порядке, установленном федеральным законом.

Предельный возраст для нахождения на муниципальной должности му-
ниципальной службы – 60 лет.

Руководитель органа местного самоуправления имеет право продлить 
срок нахождения на муниципальной службе муниципального служащего, 
достигшего предельного для муниципальной службы возраста. Однократное 
продление срока нахождения на муниципальной службе муниципального 
служащего допускается не более чем на один год.
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ÃËÀÂÀ XI
ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÀß ÎÑÍÎÂÀ 
ÌÅÑÒÍÎÃÎ ÑÀÌÎÓÏÐÀÂËÅÍÈß 
ÃÎÐÎÄÑÊÎÃÎ ÎÊÐÓÃÀ 
ÃÎÐÎÄ ÂÎÐÎÍÅÆ

Статья 63. Экономическая основа местного самоуправления 
 городского округа город Воронеж

1. Экономическую основу местного самоуправления городского 
округа составляют находящееся в муниципальной собственности городско-
го округа имущество, средства бюджета городского округа, а также имуще-
ственные права городского округа.

2. Муниципальная собственность признается и защищается государ-
ством наравне с иными формами собственности.

Статья 64. Муниципальное имущество городского округа 
 город Воронеж

1. Собственностью городского округа является имущество, предна-
значенное для решения вопросов местного значения:

1) имущество, предназначенное для электро-, тепло-, газо– и водо-
снабжения населения, водоотведения, снабжения населения топливом, для 
освещения улиц населенных пунктов городского округа;

2) автомобильные дороги общего пользования, мосты и иные транс-
портные инженерные сооружения в границах населенных пунктов городского 
округа, за исключением автомобильных дорог общего пользования, мостов 
и иных транспортных инженерных сооружений федерального и регионально-
го значения, а также имущество, предназначенное для их обслуживания;

3) жилищный фонд социального использования для обеспечения 
малоимущих граждан, проживающих в городском округе и нуждающихся в 
улучшении жилищных условий, жилыми помещениями на условиях договора 
социального найма, а также имущество, необходимое для содержания му-
ниципального жилищного фонда;

4) пассажирский транспорт и другое имущество, предназначенные 
для транспортного обслуживания населения в границах городского округа;

5) утратил силу. – Решение Воронежской городской Думы от 28.06.2-
007 № 128-II;

6) имущество, предназначенное для предупреждения и ликвидации 
последствий чрезвычайных ситуаций в границах городского округа;

7) объекты, а также пожарное оборудование и снаряжение, предна-
значенные для обеспечения первичных мер по тушению пожаров;

8) имущество, предназначенное для организации охраны обществен-
ного порядка в границах городского округа муниципальной милицией;
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9) имущество, предназначенное для обеспечения общедоступного и 
бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего 
(полного) общего образования, а также предоставления дополнительного 
образования и организации отдыха детей в каникулярное время;

10) имущество, предназначенное для оказания в границах городского 
округа скорой медицинской помощи (за исключением санитарно-авиацион-
ной), первичной медико-санитарной помощи в амбулаторно-поликлиниче-
ских, стационарно-поликлинических и больничных учреждениях, медицин-
ской помощи женщинам в период беременности, во время и после родов;

11) имущество, предназначенное для утилизации и переработки быто-
вых и промышленных отходов;

12) архивные фонды, в том числе кадастр землеустроительной и гра-
достроительной документации, а также имущество, предназначенное для 
хранения указанных фондов;

13) имущество, включая земельные участки, предназначенное для со-
держания мест захоронения и организации ритуальных услуг;

14) имущество библиотек городского округа;
15) имущество, предназначенное для организации досуга и обеспече-

ния жителей городского округа услугами организаций культуры;
16) объекты культурного наследия (памятники истории и культуры) не-

зависимо от категории их историко-культурного значения в соответствии с 
законодательством Российской Федерации;

17) имущество, предназначенное для развития на территории город-
ского округа физической культуры и массового спорта;

18) имущество, предназначенное для организации благоустройства 
и озеленения территории городского округа, в том числе для обустройства 
мест общего пользования и мест массового отдыха населения;

19) имущество, предназначенное для сбора и вывоза бытовых отхо-
дов и мусора;

20) имущество, предназначенное для официального опубликования 
(обнародования) муниципальных правовых актов, иной официальной ин-
формации;

21) земельные участки, отнесенные к муниципальной собственности 
городского округа в соответствии с федеральными законами;

22) пруды, обводненные карьеры на территории городского округа;
23) утратил силу. – Решение Воронежской городской Думы от 28.06.2-

007 № 128-II;
24) имущество, предназначенное для создания, развития и обеспече-

ния охраны лечебно-оздоровительных местностей и курортов местного зна-
чения на территории городского округа;

25) имущество, предназначенное для организации защиты населения 
и территории городского округа от чрезвычайных ситуаций природного и 
техногенного характера;

26) имущество, предназначенное для обеспечения безопасности лю-
дей на водных объектах, охраны их жизни и здоровья.

2. В собственности городского округа может находиться имущество, 
предназначенное:
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1) для осуществления отдельных государственных полномочий, пере-
данных органам местного самоуправления, в случаях, установленных феде-
ральными законами и законами Воронежской области;

2) для обеспечения деятельности органов и должностных лиц мест-
ного самоуправления, муниципальных служащих, работников муниципаль-
ных предприятий и учреждений в соответствии с нормативными правовыми 
актами городской Думы.

3. Особенности возникновения, осуществления и прекращения пра-
ва муниципальной собственности, а также порядок учета муниципального 
имущества устанавливаются федеральным законом.

Статья 65. Владение, пользование и распоряжение муниципальным
 имуществом городского округа город Воронеж

1. Органы местного самоуправления городского округа от имени 
муниципального образования самостоятельно владеют, пользуются и рас-
поряжаются муниципальным имуществом в соответствии с Конституцией 
Российской Федерации, федеральными законами и принимаемыми в соот-
ветствии с ними нормативными правовыми актами органов местного само-
управления городского округа.

2. Органы местного самоуправления вправе передавать муници-
пальное имущество во временное или в постоянное пользование физиче-
ским и юридическим лицам, органам государственной власти Российской 
Федерации (органам государственной власти Воронежской области) и ор-
ганам местного самоуправления иных муниципальных образований, отчуж-
дать, совершать иные сделки в соответствии с федеральными законами, 
нормативными правовыми актами городской Думы.

3. В структуре администрации городского округа создается орган по 
управлению муниципальным имуществом.

Статья 66. Порядок и условия приватизации муниципальной 
собственности городского округа город Воронеж

1. Городская Дума определяет порядок и условия приватизации му-
ниципального имущества, принимает решения о приватизации объектов 
муниципальной собственности на территории городского округа, о распре-
делении денежных средств, полученных в результате приватизации муници-
пального имущества в соответствии с действующим законодательством о 
приватизации.

2. Доходы от использования и приватизации муниципального иму-
щества поступают в бюджет городского округа.
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Статья 67. Учреждение, реорганизация и ликвидация 
муниципальных предприятий и учреждений

1. Органы местного самоуправления городского округа вправе соз-
давать, реорганизовывать и ликвидировать муниципальные предприятия и 
учреждения, участвовать в создании хозяйственных обществ, в том числе 
межмуниципальных, необходимых для осуществления полномочий по реше-
нию вопросов местного значения.

2. Городская Дума принимает решения о создании, реорганизации и 
ликвидации муниципальных предприятий и учреждений, определяет цели, 
условия, порядок их деятельности в соответствии с Положением о порядке 
учреждения, реорганизации и ликвидации муниципальных предприятий и 
учреждений, утверждаемым решением городской Думы.

3. Глава городского округа утверждает уставы муниципальных пред-
приятий и учреждений, назначает на должность и освобождает от должности 
руководителей данных предприятий и учреждений, заслушивает отчеты об 
их деятельности не реже одного раза в полугодие.

Статья 68. Отношения органов местного самоуправления городского
 округа город Воронеж с муниципальными предприятиями 
и учреждениями

1. Имущество, являющееся собственностью городского округа и за-
крепленное за муниципальным унитарным предприятием, находится в хо-
зяйственном ведении этого предприятия. Муниципальное унитарное пред-
приятие не вправе продавать принадлежащее ему на праве хозяйственного 
ведения недвижимое имущество, отдавать в залог, вносить в качестве вкла-
дов в уставный (складочный) капитал хозяйственных обществ и товариществ 
без согласия городской Думы. Муниципальное унитарное предприятие не 
вправе сдавать в аренду принадлежащее ему на праве хозяйственного ве-
дения недвижимое имущество или иным способом распоряжаться этим иму-
ществом без согласия органа администрации городского округа, уполномо-
ченного на управление имуществом.

2. Имущество, являющееся собственностью городского округа и за-
крепленное за муниципальным казенным предприятием, находится в опера-
тивном управлении этого предприятия. Муниципальное казенное предприя-
тие не вправе отчуждать или иным способом распоряжаться закрепленным 
за ним имуществом без согласия органа администрации городского округа, 
уполномоченного на управление имуществом.

3. Имущество, являющееся собственностью городского округа и за-
крепленное за муниципальным учреждением, финансируемым из город-
ского бюджета, находится в оперативном управлении этого учреждения. 
Орган администрации городского округа, уполномоченный на управление 
имуществом, вправе изъять излишнее, неиспользуемое либо используемое 
не по назначению имущество, находящееся в оперативном управлении му-
ниципального учреждения и распорядиться им по своему назначению. Му-
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ниципальное учреждение не вправе отчуждать или иным способом распоря-
жаться закрепленным за ним имуществом, приобретенным за счет средств, 
выделенных ему по смете.

4. Органы местного самоуправления от имени городского округа 
субсидиарно отвечают по обязательствам муниципальных учреждений и 
обеспечивают их исполнение в порядке, установленном федеральным за-
коном, а также несут субсидиарную ответственность по обязательствам му-
ниципального казенного предприятия при недостаточности его имущества.

Статья 69. Отношения органов местного самоуправления городского
округа город Воронеж с предприятиями, учреждениями, 
организациями, не являющимися 
муниципальной собственностью

1. Отношения органов местного самоуправления городского округа 
с предприятиями, учреждениями, организациями, не являющимися муници-
пальной собственностью городского округа, а также с физическими лицами 
строятся на основе договоров в соответствии с гражданским законодатель-
ством Российской Федерации.

2. Городская Дума в соответствии с федеральными законами может 
устанавливать налоговые и иные льготы отдельным категориям налогопла-
тельщиков и плательщиков сборов, деятельность которых направлена на 
социально-экономическое развитие территории городского округа, удо-
влетворение экономических и духовных потребностей населения.

Статья 70. Взаимоотношения органов местного самоуправления 
 городского округа город Воронеж и органов местного 
самоуправления иных муниципальных образований

1. Органы местного самоуправления городского округа участвуют 
в учреждении и работе Совета муниципальных образований Воронежской 
области в порядке, определенном законом Воронежской области, уставом 
Совета муниципальных образований Воронежской области и решениями 
городской Думы.

2. Органы местного самоуправления городского округа могут созда-
вать межмуниципальные объединения с органами местного самоуправле-
ния иных муниципальных образований, а также заключать с ними договоры 
и соглашения.

3. Городская Дума может принимать решения об учреждении для со-
вместного решения вопросов местного значения межмуниципальных хо-
зяйственных обществ в форме закрытых акционерных обществ и обществ с 
ограниченной ответственностью.

4. Межмуниципальные хозяйственные общества осуществляют свою 
деятельность в соответствии с Гражданским кодексом Российской Федера-
ции, иными федеральными законами.
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5. Государственная регистрация межмуниципальных хозяйственных 
обществ осуществляется в соответствии с федеральным законодатель-
ством.

6. Городская Дума может принимать решения о создании некоммер-
ческих организаций в форме автономных некоммерческих организаций и 
фондов.

7. Некоммерческие организации муниципальных образований осу-
ществляют свою деятельность в соответствии с Гражданским кодексом Рос-
сийской Федерации, федеральным законом о некоммерческих организаци-
ях, иными федеральными законами.

Статья 71. Внешнеэкономическая деятельность органов 
 местного самоуправления городского округа город Воронеж

1. Органы местного самоуправления в интересах населения город-
ского округа могут осуществлять внешнеэкономическую деятельность в по-
рядке, установленном федеральными законами.

2. Правовые акты администрации городского округа, принятые по 
вопросам внешнеэкономической деятельности, подлежат обязательному 
утверждению городской Думой.

ÃËÀÂÀ XII
ÔÈÍÀÍÑÎÂÀß ÎÑÍÎÂÀ 
ÌÅÑÒÍÎÃÎ ÑÀÌÎÓÏÐÀÂËÅÍÈß 
ÃÎÐÎÄÑÊÎÃÎ ÎÊÐÓÃÀ 
ÃÎÐÎÄ ÂÎÐÎÍÅÆ

Статья 72. Бюджет городского округа город Воронеж

1. Городской округ имеет собственный бюджет.
2. Бюджет городского округа разрабатывается и утверждается в фор-

ме нормативного правового акта городской Думы. В качестве составной ча-
сти бюджета городского округа предусматриваются сметы доходов и расходов 
внутригородских территориальных единиц – районов городского округа.

3. В бюджете городского округа раздельно предусматриваются до-
ходы, направляемые на осуществление полномочий органов местного са-
моуправления по решению вопросов местного значения городского округа, 
и субвенции, предоставленные для обеспечения осуществления органами 
местного самоуправления городского округа отдельных государственных 
полномочий, переданных им федеральными законами и законами Воро-
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нежской области, а также осуществляемые за счет указанных доходов и суб-
венций соответствующие расходы местных бюджетов.

4. Органы местного самоуправления городского округа в порядке, 
установленном федеральными законами и принимаемыми в соответствии 
с ними иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, 
представляют в федеральные органы государственной власти и (или) ор-
ганы государственной власти Воронежской области отчеты об исполнении 
бюджета городского округа.

Статья 73. Бюджетный процесс в городском округе город Воронеж

1. Формирование, утверждение, исполнение бюджета городского 
округа и контроль за его исполнением осуществляются органами местного 
самоуправления городского округа самостоятельно. Порядок формирова-
ния, утверждения и исполнения бюджета городского округа определяется 
Положением о бюджетном устройстве и бюджетном процессе в городском 
округе, утверждаемым городской Думой в соответствии с Бюджетным ко-
дексом Российской Федерации, иными федеральными законами и прини-
маемыми в соответствии с ними законами Воронежской области.

2. Проект бюджета городского округа, решение городской Думы об 
утверждении бюджета городского округа, годовой отчет о его исполнении, 
ежеквартальные сведения о ходе исполнения бюджета городского округа 
и о численности муниципальных служащих органов местного самоуправле-
ния, работников муниципальных учреждений с указанием фактических за-
трат на их денежное содержание подлежат официальному опубликованию.

Статья 74. Муниципальный заказ

1. Размещение заказов на поставки товаров, выполнение работ, 
оказание услуг для муниципальных нужд осуществляется в порядке, пред-
усмотренном Федеральным законом от 21 июля 2005 года № 94-ФЗ «О раз-
мещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг 
для государственных и муниципальных нужд.

2. Муниципальный заказ на поставки товаров, выполнение работ и 
оказание услуг оплачивается за счет средств бюджета городского округа.

3. Порядок формирования, обеспечения, размещения, исполнения 
и контроля за исполнением муниципального заказа устанавливается По-
ложением о муниципальном заказе, утверждаемым городской Думой в со-
ответствии с федеральными законами и иными нормативными правовыми 
актами Российской Федерации.
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Статья 75. Средства самообложения граждан городского округа 
 город Воронеж

1. Под средствами самообложения граждан понимаются разовые 
платежи граждан, осуществляемые для решения конкретных вопросов 
местного значения. Размер платежей в порядке самообложения граждан 
устанавливается в абсолютной величине равным для всех жителей город-
ского округа, за исключением отдельных категорий граждан, численность 
которых не может превышать 30 процентов от общего числа жителей город-
ского округа и для которых размер платежей может быть уменьшен.

2. Вопросы введения и использования указанных в части 1 настоя-
щей статьи разовых платежей граждан решаются на местном референдуме.

3. После опубликования решения референдума о сборе разовых пла-
тежей граждан администрация городского округа:

– открывает специальный счет в учреждении Банка России, располо-
женном на территории городского округа, для аккумуляции средств самоо-
бложения граждан;

– организует выполнение работ, предусмотренных решением референ-
дума, и отчитывается об их выполнении перед жителями городского округа в 
порядке, предусмотренном данным решением.

4. Средства самообложения граждан относятся к собственным дохо-
дам бюджета городского округа.

Статья 76. Финансирование деятельности органов 
местного самоуправления городского округа город Воронеж

1. Финансирование деятельности органов местного самоуправления 
городского округа осуществляется за счет собственных средств бюджета го-
родского округа.

2. Органы местного самоуправления городского округа не вправе 
осуществлять предпринимательскую деятельность, оказывать не предусмо-
тренные законом платные услуги организациям и гражданам.

3. Органы местного самоуправления городского округа не могут вво-
дить на территории городского округа сборы с физических и юридических 
лиц, не предусмотренные законом, а также предлагать им осуществлять 
взносы или иные платежи в бюджет городского округа в качестве условия 
принятия каких-либо решений или выполнения каких-либо действий.

4. Органы местного самоуправления городского округа и создавае-
мые ими муниципальные унитарные предприятия, муниципальные учрежде-
ния не вправе взимать плату с граждан или юридических лиц за совершение 
каких-либо действий, в том числе выдачу документов, если они управомоче-
ны совершать эти действия федеральными законами, законами Воронеж-
ской области и при этом взимание платы указанными законами не пред-
усмотрено.
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Статья 77. Муниципальные заимствования (муниципальный долг) 
городского округа город Воронеж

1. Городской округ в целях покрытия дефицита бюджета городского 
округа, а также финансирования расходов на погашение муниципальных 
долговых обязательств имеет право осуществлять муниципальные заим-
ствования в порядке, установленном городской Думой в соответствии с 
требованиями федеральных законов и иных нормативных правовых актов 
федеральных органов государственной власти.

2. Долговые обязательства городского округа могут существовать в 
форме:

– кредитных соглашений и договоров;
– займов, осуществляемых путем выпуска муниципальных ценных бу-

маг;
– договоров и соглашений о получении городским округом бюджетных 

кредитов от бюджетов других уровней бюджетной системы Российской Фе-
дерации;

– договоров о предоставлении муниципальных гарантий.
Долговые обязательства городского округа не могут существовать в 

иных формах, за исключением предусмотренных настоящим пунктом.
3. В объем муниципального долга городского округа включаются:
– основная номинальная сумма долга по муниципальным ценным бу-

магам;
– объем основного долга по кредитам, полученным городским окру-

гом;
– объем основного долга по бюджетным кредитам, полученным город-

ским округом от бюджетов других уровней;
– объем обязательств по муниципальным гарантиям, предоставлен-

ным городским округом.
4. Управление муниципальным долгом осуществляется администра-

цией городского округа.
5. От имени городского округа право осуществления муниципальных 

заимствований в форме кредитных соглашений и договоров, договоров и 
соглашений о получении городским округом бюджетных кредитов от бюдже-
тов других уровней бюджетной системы Российской Федерации, договоров 
о предоставлении муниципальных гарантий принадлежит администрации 
городского округа в лице финансово-казначейского управления админи-
страции городского округа, которое заключает кредитные договоры и до-
говоры о предоставлении муниципальных гарантий.

(часть пятая в ред. решения Воронежской городской Думы от 29.06.2006  
№ 143-II)

6. Обслуживание муниципального долга путем осуществления опе-
раций по размещению долговых обязательств городского округа, их пога-
шению и выплате доходов в виде процентов по ним или в иной форме осу-
ществляется за счет бюджета городского округа.

7. Муниципальный долг полностью и без условий обеспечивается 
всем имуществом городского округа, составляющим муниципальную казну.
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8. Эмитентом ценных бумаг муниципального образования выступает 
администрация городского округа город Воронеж, осуществляющая указанные 
функции в порядке, установленном законодательством Российской Федерации.

(часть восьмая введена решением Воронежской городской Думы от 
29.06.2006 № 143-II)

ÃËÀÂÀ XIII
ÎÒÂÅÒÑÒÂÅÍÍÎÑÒÜ ÎÐÃÀÍÎÂ 
È ÄÎËÆÍÎÑÒÍÛÕ ËÈÖ 
ÌÅÑÒÍÎÃÎ ÑÀÌÎÓÏÐÀÂËÅÍÈß 
ÃÎÐÎÄÑÊÎÃÎ ÎÊÐÓÃÀ 
ÃÎÐÎÄ ÂÎÐÎÍÅÆ

Статья 78. Ответственность органов и должностных лиц 
местного самоуправления городского округа город Воронеж

Органы и должностные лица местного самоуправления городского 
округа несут ответственность перед населением городского округа, государ-
ством, физическими и юридическими лицами в соответствии с федеральны-
ми законами.

Статья 79. Ответственность депутатов городской Думы, 
 главы городского округа перед населением 
 городского округа город Воронеж

1. Население городского округа вправе отозвать депутатов город-
ской Думы, главу городского округа в соответствии с федеральными зако-
нами, законами Воронежской области и настоящим Уставом.

2. Депутат городской Думы, глава городского округа может быть ото-
зван только на основании нарушения федеральных законов, законов Воро-
нежской области, нормативных правовых актов органов государственной 
власти, принятых в пределах их компетенции, а также настоящего Устава и 
иных нормативных правовых актов органов местного самоуправления город-
ского округа, принятых в пределах их компетенции в случаях их подтвержде-
ния в судебном порядке. Отзыв по иным основаниям не допускается.
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Статья 80. Ответственность органов и должностных лиц 
местного самоуправления городского округа 
город Воронеж перед государством

Ответственность органов и должностных лиц местного самоуправле-
ния городского округа перед государством наступает на основании решения 
соответствующего суда в случае нарушения ими Конституции Российской 
Федерации, федеральных конституционных законов, федеральных законов, 
Устава и законов Воронежской области, настоящего Устава, а также в слу-
чае ненадлежащего осуществления указанными органами и должностными 
лицами переданных им отдельных государственных полномочий в порядке, 
установленном Федеральным законом «Об общих принципах организации 
местного самоуправления в Российской Федерации».

Статья 81. Ответственность органов и должностных лиц 
 местного самоуправления городского округа город Воронеж 
 перед физическими и юридическими лицами

Ответственность органов и должностных лиц местного самоуправле-
ния городского округа перед физическими и юридическими лицами насту-
пает в порядке, установленном федеральными законами.

ÃËÀÂÀ XIV
ÃÀÐÀÍÒÈÈ 
ÌÅÑÒÍÎÃÎ ÑÀÌÎÓÏÐÀÂËÅÍÈß 
ÃÎÐÎÄÑÊÎÃÎ ÎÊÐÓÃÀ 
ÃÎÐÎÄ ÂÎÐÎÍÅÆ

Статья 82. Гарантии местного самоуправления городского округа 
 город Воронеж

1. На территории городского округа действуют все гарантии местно-
го самоуправления, установленные Конституцией Российской Федерации, 
федеральными законами, законами Воронежской области.

2. Ограничение прав местного самоуправления, установленных Кон-
ституцией Российской Федерации, федеральными законами и законами Во-
ронежской области, на территории городского округа запрещается.

3. Граждане, проживающие на территории городского округа, органы и 
должностные лица местного самоуправления вправе предъявлять в суд или ар-
битражный суд иски о признании недействительными нарушающих права мест-
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ного самоуправления актов органов государственной власти и государственных 
должностных лиц, органов и должностных лиц местного самоуправления, пред-
приятий, учреждений и организаций, а также общественных объединений.

Статья 83. Рассмотрение обращений органов и должностных лиц 
местного самоуправления городского округа город Воронеж

1. Обращения городской Думы, главы городского округа, депутатов 
и должностных лиц местного самоуправления подлежат обязательному рас-
смотрению органами государственной власти, государственными должност-
ными лицами, органами местного самоуправления и их должностными ли-
цами, а также предприятиями, учреждениями и организациями, к которым 
эти обращения направлены.

2. Городская Дума и ее комиссии при рассмотрении вопросов, вхо-
дящих в компетенцию городской Думы, вправе приглашать для участия в 
своих заседаниях руководителей и иных должностных лиц органов местного 
самоуправления, а также муниципальных предприятий, учреждений и орга-
низаций. Указанные лица обязаны лично являться на заседания городской 
Думы или ее комиссий для дачи объяснений по поставленным вопросам, а 
также предоставлять необходимые материалы.

ÃËÀÂÀ XV
ÏÐÈÍßÒÈÅ ÓÑÒÀÂÀ 
ÃÎÐÎÄÑÊÎÃÎ ÎÊÐÓÃÀ
ÃÎÐÎÄ ÂÎÐÎÍÅÆ, ÂÍÅÑÅÍÈÅ Â ÍÅÃÎ 
ÈÇÌÅÍÅÍÈÉ È ÄÎÏÎËÍÅÍÈÉ

Статья 84. Порядок принятия Устава городского округа город Воронеж,
 внесения в него изменений и дополнений

1. Устав городского округа принимается городской Думой.
Для подготовки проекта Устава (или его новой редакции) решением го-

родской Думы создается специальная комиссия.
2. Проект Устава городского округа, проект решения о внесении из-

менений и дополнений в Устав не позднее чем за 45 дней до дня их рас-
смотрения городской Думой подлежат официальному опубликованию в 
средствах массовой информации городского округа с одновременным опу-
бликованием установленного городской Думой порядка учета предложений 
по проекту указанного Устава, проекту указанного решения городской Думы, 
а также порядка участия граждан в его обсуждении.
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3. По проекту Устава городского округа, решения городской Думы о 
внесении изменений и дополнений в Устав перед рассмотрением их на за-
седании городской Думы проводится правовая экспертиза.

4. Устав городского округа, решение городской Думы о внесении из-
менений и дополнений в Устав принимаются большинством в две трети го-
лосов от установленной численности депутатов городской Думы.

5. Устав городского округа, решение городской Думы о внесении из-
менений и дополнений в Устав подлежат государственной регистрации в ор-
ганах юстиции в порядке, установленном федеральным законом.

6. Устав городского округа, решение городской Думы о внесении из-
менений и дополнений в Устав подлежат официальному опубликованию в 
средствах массовой информации городского округа после их государствен-
ной регистрации и вступают в силу после их официального опубликования.

Изменения и дополнения, внесенные в Устав городского округа и из-
меняющие структуру органов местного самоуправления, полномочия орга-
нов местного самоуправления и выборных должностных лиц местного само-
управления, вступают в силу после истечения срока полномочий городской 
Думы, принявшей муниципальный правовой акт о внесении в Устав указан-
ных изменений и дополнений.

Статья 85. Приведение муниципальных правовых актов городского
округа город Воронеж в соответствие с настоящим Уставом

1. Правовые акты, принятые органами и должностными лицами 
местного самоуправления городского округа город Воронеж до вступления 
в силу настоящего Устава, приводятся в соответствие с ним в трехмесячный 
срок со дня вступления его в силу.

2. Правовые акты, указанные в пункте 1 настоящей статьи, до при-
ведения их в соответствие с настоящим Уставом применяются в части, не 
противоречащей настоящему Уставу.

ÃËÀÂÀ XVI
ÇÀÊËÞ×ÈÒÅËÜÍÛÅ ÏÎËÎÆÅÍÈß

Статья 86. Вступление в силу настоящего Устава

1. Настоящий Устав вступает в силу со дня его официального опубли-
кования, за исключением положений, для которых настоящей главой уста-
новлены иные сроки и порядок.

2. Положения статьи 24 вступают в силу с 1 января 2006 года.
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3. Подпункт 9 пункта 1 статьи 14 вступает в силу в сроки, установ-
ленные федеральным законом, определяющим порядок организации и дея-
тельности муниципальной милиции.

4. Пункт 3 статьи 28 в части определения численности депутатов 
городской Думы, пункт 6 статьи 37, устанавливающий предельную числен-
ность депутатов, работающих в городской Думе на постоянной основе, при-
меняются в отношении депутатов городской Думы нового созыва, избран-
ной после вступления в силу настоящего Устава.

5. Пункт 1 статьи 35, пункт 1 статьи 43 вступает в силу с 1 января 
2006 года. До этого времени в отношении досрочного прекращения полно-
мочий городской Думы, отрешения от должности главы муниципального об-
разования применяются нормы статьи 49 Федерального закона «Об общих 
принципах организации местного самоуправления в Российской Федера-
ции» от 28 августа 1995 года.
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ÏÎËÎÆÅÍÈÅ 

Î ÏÎÐßÄÊÅ ÏÐÎÂÅÄÅÍÈß 

ÏÓÁËÈ×ÍÛÕ ÑËÓØÀÍÈÉ 

Â ÃÎÐÎÄÑÊÎÌ ÎÊÐÓÃÅ 

ÃÎÐÎÄ ÂÎÐÎÍÅÆ

утверждено Решением Воронежской городской Думы 
26.10.2005 № 170-II
(в ред. решений Воронежской городской Думы
от 09.11.2007 № 242-II, от 03.12.2008 № 419-II)

ÃËÀÂÀ I
ÎÁÙÈÅ ÏÎËÎÆÅÍÈß

Статья 1. Публичные слушания

1. Публичные слушания являются формой участия населения в осу-
ществлении местного самоуправления.

2. Публичные слушания организуются и проводятся с целью выяв-
ления мнения населения по существу выносимых на публичные слушания 
вопросов и проектов нормативных правовых актов. Публичные слушания 
имеют своей целью изучение общественного мнения, обобщение и изуче-
ние предложений населения городского округа город Воронеж.

3. Публичные слушания проводятся по инициативе населения город-
ского округа город Воронеж, Воронежской городской Думы, главы город-
ского округа город Воронеж.
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Статья 2. Принципы организации и проведения публичных слушаний

1. Основным принципом организации и проведения публичных слу-
шаний является учет мнения населения городского округа город Воронеж. 
Каждый житель городского округа город Воронеж вправе высказывать 
свое мнение по обсуждаемому вопросу, представлять материалы для обо-
снования своего мнения, представлять письменные предложения и замеча-
ния для включения их в протокол публичных слушаний.

2. Проведение публичных слушаний осуществляется гласно. Каждый 
житель городского округа город Воронеж вправе знать о дне, времени, ме-
сте проведения публичных слушаний, вопросах, выносимых на публичные 
слушания.

3. Участие в публичных слушаниях осуществляется добровольно. Ни-
кто не вправе принуждать жителей городского округа город Воронеж к уча-
стию либо отказу от участия в публичных слушаниях.

4. Населению городского округа город Воронеж гарантируется бес-
препятственное участие в публичных слушаниях в порядке, установленном 
федеральным законодательством, Уставом городского округа город Воро-
неж, настоящим Положением и другими правовыми актами органов мест-
ного самоуправления.

5. Результаты публичных слушаний носят рекомендательный характер.

Статья 3. Вопросы, выносимые на публичные слушания

1. На публичные слушания в обязательном порядке выносятся:
1) проект Устава городского округа город Воронеж, а также проект ре-

шения Воронежской городской Думы о внесении изменений и дополнений 
в Устав городского округа город Воронеж, кроме случаев, когда изменения 
в Устав городского округа город Воронеж вносятся исключительно в целях 
приведения закрепляемых в Уставе вопросов местного значения и полно-
мочий по их решению в соответствие Конституции Российской Федерации, 
федеральным законам;

2) проект бюджета городского округа город Воронеж и отчет о его ис-
полнении;

3) проекты планов и программ развития муниципального образова-
ния городской округ город Воронеж, проекты Генерального плана города Во-
ронежа, правил землепользования и застройки на территории города Воро-
нежа, проекты планировки территорий и проекты межевания территорий, а 
также вопросы предоставления разрешений на условно разрешенный вид 
использования земельных участков и объектов капитального строитель-
ства, вопросы отклонения от предельных параметров разрешенного строи-
тельства, реконструкции объектов капитального строительства;

4) вопросы о преобразовании муниципального образования город-
ской округ город Воронеж.

2. На публичные слушания могут выноситься другие проекты правовых 
актов органов местного самоуправления по вопросам местного значения.
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3. Порядок организации и проведения публичных слушаний по про-
екту бюджета городского округа город Воронеж и отчету о его исполнении 
определяется Положением о бюджетном процессе в городском округе город 
Воронеж, а также настоящим Положением в части, не противоречащей По-
ложению о бюджетном процессе в городском округе город Воронеж.

ÃËÀÂÀ II
ÍÀÇÍÀ×ÅÍÈÅ ÏÓÁËÈ×ÍÛÕ ÑËÓØÀÍÈÉ

Статья 4. Назначение публичных слушаний по инициативе населения
городского округа город Воронеж

1. Публичные слушания могут проводиться по инициативе не менее 
одного процента населения городского округа город Воронеж.

2. Основанием для назначения публичных слушаний является хода-
тайство, поданное в Воронежскую городскую Думу, в котором указываются 
формулировка вопроса, выносимого на публичные слушания, и обоснова-
ние необходимости вынесения этого вопроса. К ходатайству прилагается 
список жителей (с указанием фамилии, имени, отчества), поддержавших 
ходатайство, их место жительства и паспортные данные. Личные данные 
и паспортные данные жителя городского округа город Воронеж должны 
быть заверены его подписью с указанием даты. К ходатайству должны 
быть приложены данные (фамилия, имя, отчество, паспортные данные, 
место жительства, контактные телефоны) официального представителя 
группы жителей городского округа город Воронеж, ходатайствующих о 
проведении публичных слушаний (далее – официальный представитель 
группы жителей).

3. После получения ходатайства Воронежской городской Думой соз-
дается рабочая группа Воронежской городской Думы по организации и про-
ведению публичных слушаний (далее – рабочая группа), которая в течение 
пятнадцати дней с момента поступления ходатайства проверяет правиль-
ность оформления документов. В состав рабочей группы включается офици-
альный представитель группы жителей.

4. По результатам проверки представленных документов рабочая 
группа ходатайствует перед Воронежской городской Думой о назначении 
даты проведения публичных слушаний либо об отказе в назначении публич-
ных слушаний. Отказ в назначении публичных слушаний возможен только 
по основаниям несоответствия представленных документов и выносимых 
вопросов требованиям законодательства Российской Федерации, законо-
дательства Воронежской области, настоящего Положения и других муници-
пальных правовых актов.
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5. Вопрос о назначении публичных слушаний рассматривается на за-
седании Воронежской городской Думы, по результатам рассмотрения Воро-
нежская городская Дума принимает соответствующее решение. В решении 
о назначении публичных слушаний указываются дата, время, место их про-
ведения, формулировка выносимого на публичные слушания вопроса и со-
став рабочей группы. В постановлении об отказе в назначении публичных 
слушаний указывается мотивировка отказа. Решение о назначении либо об 
отказе в назначении публичных слушаний подлежит обязательному опубли-
кованию.

Статья 5. Назначение публичных слушаний по инициативе 
 Воронежской городской Думы

1. Публичные слушания могут быть назначены Воронежской город-
ской Думой по ходатайству не менее одной трети депутатов от числа избран-
ных в Воронежскую городскую Думу.

2. Вопрос о назначении публичных слушаний рассматривается на за-
седании Воронежской городской Думы, по результатам рассмотрения Во-
ронежская городская Дума принимает решение. В решении о назначении 
публичных слушаний указываются дата, время, место их проведения, фор-
мулировка выносимого на публичные слушания вопроса и состав рабочей 
группы. Решение о назначении публичных слушаний подлежит обязательно-
му опубликованию.

Статья 6. Назначение публичных слушаний по инициативе 
 главыгородского округа город Воронеж

Для проведения публичных слушаний главой городского округа город 
Воронеж создается рабочий орган администрации городского округа город 
Воронеж по организации и проведению публичных слушаний (далее – ра-
бочий орган) и издается правовой акт о назначении публичных слушаний. 
В правовом акте главы городского округа город Воронеж о назначении 
публичных слушаний указывается дата, время, место их проведения, фор-
мулировка выносимого на публичные слушания вопроса, а также состав и 
порядок работы рабочего органа. Правовой акт главы городского округа 
город Воронеж о назначении публичных слушаний подлежит обязательно-
му опубликованию. Глава городского округа город Воронеж вправе принять 
решение о передаче полномочий по назначению и проведению публичных 
слушаний уполномоченному органу администрации городского округа город 
Воронеж.
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Статья 7. Опубликование (обнародование) проектов правовых актов,
 а также необходимых документов по вопросам, 
выносимым на публичные слушания

1. Проекты правовых актов, а также необходимые документы по во-
просам, выносимым на публичные слушания, должны быть опубликованы 
в средствах массовой информации городского округа город Воронеж по-
сле опубликования либо одновременно с опубликованием правового акта 
о назначении публичных слушаний, но не позднее чем за 30 дней до дня 
проведения публичных слушаний, за исключением случаев, когда в соот-
ветствующих правовых актах особо оговорены иные сроки. Публикация осу-
ществляется главой городского округа город Воронеж независимо от того, 
по чьей инициативе назначены публичные слушания.

2. Вместе с проектами нормативных актов, документами по вопросам, 
выносимым на публичные слушания, публикуется состав рабочей группы, 
а при организации публичных слушаний по инициативе главы городского 
округа город Воронеж – состав рабочего органа, а также место нахождения, 
приемные дни и часы, контактные телефоны указанной рабочей группы или 
рабочего органа.

ÃËÀÂÀ III
ÏÐÎÂÅÄÅÍÈÅ ÏÓÁËÈ×ÍÛÕ ÑËÓØÀÍÈÉ

Статья 8. Подготовка к проведению публичных слушаний

1. Рабочая группа, а при организации публичных слушаний по иници-
ативе главы городского округа город Воронеж – рабочий орган разрабаты-
вает повестку дня публичных слушаний.

2. Житель городского округа город Воронеж, желающий выступать на 
публичных слушаниях, обязан зарегистрироваться в качестве выступающе-
го. Рабочая группа, а при организации публичных слушаний по инициативе 
главы городского округа город Воронеж – рабочий орган проводит реги-
страцию выступающего, которому объявляется о времени, установленном 
для выступления.

3. В качестве выступающих на публичных слушаниях могут быть за-
регистрированы должностные лица либо иные представители органов го-
сударственной власти, органов местного самоуправления, органов терри-
ториального общественного самоуправления, представители юридических 
лиц.

4. Регистрация выступающих прекращается за три рабочих дня до дня 
проведения публичных слушаний.
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5. Выступающие на публичных слушаниях, жители городского округа 
город Воронеж и иные заинтересованные лица вправе представить в рабо-
чую группу или рабочий орган письменные предложения и замечания для 
включения их в протокол публичных слушаний.

6. Рабочая группа, рабочий орган обязаны принять меры для обе-
спечения охраны прав, свобод и законных интересов участников публичных 
слушаний.

Статья 9. Проведение публичных слушаний

1. Публичные слушания открывает председатель рабочей группы, 
а при организации публичных слушаний по инициативе главы городского 
округа город Воронеж – председатель рабочего органа (далее – председа-
тельствующий).

2. Председательствующий информирует о порядке проведения пу-
бличных слушаний, объявляет о вопросе, вынесенном на публичные слуша-
ния.

3. После выступления председательствующего слово предоставляет-
ся зарегистрированным выступающим. Лицу, не зарегистрированному в ка-
честве выступающего, слово может быть предоставлено по решению пред-
седательствующего. Времени для выступления предоставляется не более 
10 минут. В исключительных случаях по решению председательствующего 
время выступления может быть продлено.

4. Выступающий вправе передать председательствующему письмен-
ный текст своего выступления, а также материалы для обоснования своего 
мнения.

5. После окончания выступлений председательствующий предостав-
ляет зарегистрированным выступающим право реплики. Времени для ре-
плики предоставляется не более 3 минут.

6. По окончании выступлений с репликой председательствующий под-
водит предварительный итог публичных слушаний.

7. Ход публичных слушаний и выступления протоколируются. К про-
токолу прилагаются письменные предложения и замечания заинтересован-
ных лиц.

8. Председательствующий вправе в любой момент объявить перерыв 
в публичных слушаниях с указанием времени перерыва.

Статья 10. Результаты публичных слушаний

1. По результатам публичных слушаний рабочая группа, а при органи-
зации публичных слушаний по инициативе главы городского округа город 
Воронеж – рабочий орган в течение 14 рабочих дней составляет заключе-
ние о результатах публичных слушаний, в котором отражает выраженные 
позиции жителей городского округа город Воронеж и свои рекомендации, 
сформулированные по результатам публичных слушаний. При проведении 
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публичных слушаний по вопросам градостроительной деятельности срок 
подготовки заключения о результатах публичных слушаний, указанный в на-
стоящей части, должен быть скорректирован таким образом, чтобы не на-
рушать сроков, установленных главой 4 настоящего Положения.

2. Заключение о результатах публичных слушаний публикуется (обна-
родуется) в средствах массовой информации городского округа город Воро-
неж. Публикация осуществляется главой городского округа город Воронеж 
независимо от того, по чьей инициативе назначены публичные слушания. 
Заключение о результатах публичных слушаний также размещается в ком-
пьютерной сети Интернет на официальных сайтах Воронежской городской 
Думы либо администрации городского округа город Воронеж.

3. Заключение о результатах публичных слушаний, протокол публич-
ных слушаний и материалы, собранные в ходе подготовки и проведения 
публичных слушаний, хранятся в Воронежской городской Думе, а если пу-
бличные слушания были проведены по инициативе главы городского округа 
город Воронеж – в администрации городского округа город Воронеж.

4. Результаты публичных слушаний, изложенные в заключении, при-
нимаются во внимание при принятии органами местного самоуправления 
решения по вопросам, которые были предметом обсуждения на публичных 
слушаниях.

5. Результаты публичных слушаний, изложенные в заключении, могут 
быть приняты во внимание при принятии органами местного самоуправле-
ния решения по вопросам, аналогичным тем вопросам, которые являлись 
предметом обсуждения на публичных слушаниях.

ÃËÀÂÀ IV
ÎÑÎÁÅÍÍÎÑÒÈ ÏÐÎÂÅÄÅÍÈß 
ÏÓÁËÈ×ÍÛÕ ÑËÓØÀÍÈÉ
ÏÎ ÂÎÏÐÎÑÀÌ 
ÃÐÀÄÎÑÒÐÎÈÒÅËÜÍÎÉ 
ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ

Статья 11. Публичные слушания по вопросам 
градостроительной деятельности

1. Настоящая глава определяет порядок проведения публичных слу-
шаний по проектам Генерального плана городского округа город Воронеж, 
правил землепользования и застройки на территории городского округа 
город Воронеж, проектам планировки территорий и проектам межевания 
территорий, а также по вопросам изменения одного вида разрешенного ис-
пользования земельных участков и объектов капитального строительства 
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на другой вид, предоставления разрешений на условно разрешенный вид 
использования земельных участков и объектов капитального строитель-
ства, вопросам отклонения от предельных параметров разрешенного стро-
ительства, реконструкции объектов капитального строительства.

2. Публичные слушания по вопросам градостроительной деятельно-
сти проводятся в соответствии с настоящим Положением с особенностями, 
установленными настоящей главой.

3. При проведении публичных слушаний по вопросам градостроитель-
ной деятельности срок для регистрации участников и выступающих в соот-
ветствии со статьей 8 настоящего Положения не может составлять менее 
десяти рабочих дней.

4. Публичные слушания по вопросам градостроительной деятельно-
сти проводятся рабочим органом либо соответствующей комиссией в случа-
ях, предусмотренных законодательством о градостроительной деятельности 
(далее – уполномоченный орган).

Статья 12. Организация и проведение публичных слушаний по проекту
Генерального плана города Воронежа, по проектам правил
 землепользования и застройки на территории 
города Воронежа

1. В целях обеспечения всем заинтересованным лицам равных воз-
можностей для участия в публичных слушаниях территория города Вороне-
жа может быть разделена на части. Предельная численность лиц, прожива-
ющих или зарегистрированных на такой части территории, устанавливается 
законом Воронежской области.

2. Решение о разделении территории на части принимается главой 
городского округа город Воронеж и оформляется соответствующим право-
вым актом, в котором должны быть указаны границы частей территории. 
Такой правовой акт подлежит обязательному опубликованию.

3. При проведении публичных слушаний уполномоченным органом в обя-
зательном порядке организуются выставки, экспозиции демонстрационных ма-
териалов Генерального плана города Воронежа, правил землепользования и за-
стройки на территории города Воронежа, выступления представителей органов 
местного самоуправления городского округа город Воронеж, разработчиков со-
ответствующих проектов на собраниях жителей, в печатных средствах массовой 
информации, по радио, телевидению, а также в компьютерной сети Интернет.

4. Срок проведения публичных слушаний по проекту Генерального 
плана города Воронежа с момента опубликования правового акта главы 
городского округа город Воронеж об организации и проведении публичных 
слушаний до дня опубликования заключения о результатах слушаний уста-
навливается с учетом требований настоящего Положения и не может быть 
менее одного месяца и более трех месяцев.

5. Продолжительность публичных слушаний по проекту правил земле-
пользования и застройки на территории города Воронежа составляет не ме-
нее двух и не более четырех месяцев со дня опубликования такого проекта.
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6. Публичные слушания по проектам о внесении изменений в Гене-
ральный план города Воронежа, внесении изменений в правила земле-
пользования и застройки на территории города Воронежа проводятся в 
порядке, определенном для проведения публичных слушаний по проектам 
Генерального плана города Воронежа, проектам правил землепользова-
ния и застройки на территории города Воронежа, за исключением случаев, 
предусмотренных законодательством о градостроительной деятельности.

7. В случае, если внесение изменений в правила землепользования 
и застройки на территории города Воронежа связано с размещением и ре-
конструкцией отдельного объекта капитального строительства, то публич-
ные слушания проводятся не на всей территории городского округа город 
Воронеж, а в границах территории, устанавливаемой в соответствии с зако-
нодательством о градостроительной деятельности. Порядок извещения за-
интересованных лиц определяется законодательством о градостроительной 
деятельности.

Статья 13. Организация и проведение публичных слушаний по вопросу
изменения одного вида разрешенного использования 
земельного участка или объекта капитального строительства
на другой вид, предоставления разрешения на условно 
разрешенный вид использования земельного участка 
или объекта капитального строительства и по вопросу 
о предоставлении разрешения на отклонение от предельных
 параметров разрешенного строительства, реконструкции
 объектов капитального строительства

Круг заинтересованных лиц, участвующих в публичных слушаниях, а 
также порядок их уведомления уполномоченным органом при проведении 
публичных слушаний по вопросу изменения одного вида разрешенного ис-
пользования земельного участка или объекта капитального строительства 
на другой вид, предоставления разрешения на условно разрешенный вид 
использования земельного участка или объекта капитального строитель-
ства и по вопросу о предоставлении разрешения на отклонение от предель-
ных параметров разрешенного строительства, реконструкции объектов 
капитального строительства определяется в соответствии с законодатель-
ством о градостроительной деятельности, настоящим Положением.

Статья 14. Организация и проведение публичных слушаний 
 по проектам планировки территории и проектам 
 межевания территории

1. Круг заинтересованных лиц, участвующих в публичных слушаниях 
по проектам планировки территории и проектам межевания территории, 
устанавливается в соответствии с законодательством о градостроительной 
деятельности.
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2. Обнародование документов по вопросам, указанным в части пер-
вой настоящей статьи, может производиться также путем размещения их на 
стендах, в иных местах свободного доступа, которые удобны для посещения 
заинтересованными лицами. Указанные места свободного доступа должны 
располагаться таким образом, чтобы заинтересованные лица могли своев-
ременно ознакомиться с размещенной информацией. Состав публикуемых 
(обнародуемых) документов устанавливается уполномоченным органом и 
должен обеспечивать полное информирование заинтересованных лиц о ха-
рактере вопроса, выносимого на публичные слушания.

3. Срок проведения публичных слушаний по вопросам, указанным в 
части первой настоящей статьи, с момента опубликования правового акта 
главы городского округа город Воронеж об организации и проведении пу-
бличных слушаний до дня опубликования заключения о результатах слуша-
ний устанавливается с учетом требований настоящего Положения и не мо-
жет быть менее одного месяца и более трех месяцев.

4. В случаях, предусмотренных законодательством о градостроитель-
ной деятельности, публичные слушания по вопросам, указанным в части 
первой настоящей статьи, могут не проводиться.

О.В.ПАТРИНА
Руководитель аппарата
Воронежской городской Думы
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ВОРОНЕЖ/ЧЕРНОЗЕМЬЕ

Миссия
– защита Прав Человека и поддержка правозащитных и гражданских 

инициатив;
– объединение правозащитников и гражданских активистов для со-

вместной работы и взаимной поддержки, развитие правозащитного сооб-
щества;

– распространение культуры уважения к Правам Человека и достоин-
ству личности.

История
1995 г. – несколько правозащитных и гражданских организаций объе-

динились в Межрегиональную Правозащитную Группу (МПГ). Создана Обще-
ственная Правозащитная Приемная.

1996-1997 гг. – проведены серии семинаров, издается газета Право и 
Достоинство, открывается Общественная Библиотека.

1998 г. – началась программа мониторинга Права Человека в Воро-
нежской области, стартовал проект Молодежное Правозащитное Движение 
(МПД).

1999 г. – открылся Свободный Университет Прав Человека.
2000 г. – началась программа Почтовый Ящик, открыта Дистантная 

Правовая Школа.
2001 г. – проведены конкурсы школьных и студенческих работ по Пра-

вам Человека, продолжается развитие образовательных программ, созда-
ется Правовая Клиника.

Î ÑÎÑÒÀÂÈÒÅËßÕ



90

2002 г. – проведена серия тематических мониторингов нарушения 
Прав Человека.

2003 г. – стартовал проект «Гражданские права и гражданские дей-
ствия».

2004 г. – выпущена серия методических пособий по защите Прав Че-
ловека.

2005 г. – на базе Общественной правозащитной приемной МПГ откры-
лась общественная приемная при Уполномоченном по правам человека в 
РФ (в Воронежской области).

2007 г. – начат новый проект «Гражданские права, гражданские дей-
ствия и механизмы защиты».

Основные темы:
– Защита права на свободу собраний и ассоциаций.
– Защита права на справедливое судебное разбирательство.
– Защита права на доступ к информации.
– Право на участие в принятии общественнозначимых решений.
– Поддержка и развитие механизмов защиты прав человека.

Контакты:
г. Воронеж, ул. Цюрупы 34, к. 302
394000, Воронеж-центр, а/я 35
тел. +7 (4732) 54-55-32, тел./факс +7 (4732)54-55-30
e-mail: irhrg@hrworld.ru
http://www.irhrg.ru

МЕЖДУНАРОДНОЕ МОЛОДЕЖНОЕ 
ПРАВОЗАЩИТНОЕ ДВИЖЕНИЕ (МПД)

МПД – это сообщество людей в разных странах (сейчас – более 30 го-
сударств), молодых (по паспорту и душевно), для которых очень важными яв-
ляются ценности Прав Человека и Достоинство Личности. Мы объединились 
в Сеть, чтобы помогать друг другу эти ценности защищать и продвигать, об-
мениваться идеями, проводить совместные действия и укреплять новое по-
коление гражданских активистов. Мы – свободное сообщество, где ценятся 
разные люди, позиции и методы; неприемлемы только насилие, агрессия и 
дискриминация.

Как устроено МПД
Стратегическое управление Сетью осуществляет Координационный 

Совет (выборный орган, куда входят люди из разных городов и стран), опера-
тивное управление происходит в Административном Центре, который нахо-
дится в штаб-квартире МПД в Воронеже. В МПД есть тематические подраз-
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деления, например Секция миротворчества, Эко-секция, Анти-фа, Секция 
международной солидарности и т.д.; методические – Команда по образова-
нию, по исследованиям и мониторингам, по общественным коммуникациям 
и гражданской журналистике, тематические команды и т.д.; административ-
ные службы (информационная, финансовая, международная, издательская 
и др.); региональные мини-сети (МПД-Кавказ, МПД-Москва, МПД-Поволжье 
и др.). Все эти структуры создаются участниками и корреспондентами Сети, 
они же занимаются их поддержанием и развитием. Для сетевого взаимо-
действия и оказания помощи участникам Сети сформированы и действуют 
ряд структур, задачами которых являются информационная и ресурсная 
поддержка участников и Сети в целом.

Как работает МПД
Основными методами являются проведение общественных акций и 

кампаний, исследований, семинаров и тренингов по Правам Человека и 
связанным с ними темам, конкурсов творческих работ и социальных проек-
тов, выпуск информационных материалов и публикаций и многое другое.

Контакты:
394000, Воронеж-центр, а/я 152
тел. +7 (4732) 55 39 47
тел./факс + 7 (4732) 54 55 29
e-mail: admin@yhrm.org
http://www.yhrm.org 
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